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 المحتویات

:تقدیم   

  :الباب الأول

  ملخص تنفیذي لورش العمل  

 . ملخص المشروع المقترح 

    .ملخص المنافشات  

 الباب الثاني

  الأسباب الموجبة  - مشروع المقترح  

 )خلفیة ( مشروع القانون الجدید 

 للنقابات المھنیة " المزدوجة"الطبیعة 

 ) واقع الأقلیة ( حقوق الھیئات العامة للنقابات 

 طبیعة النقابات

 نظمام الیھا لإمصادر الحق في إنشاء النقابات وا

  المصادر المحلیة  ،  الدستور 

   35المصادر الاقلیمیة ،  المیثاق العربي لحقوق الإنسان ،المادة 

 :المصادر الدولیة 

 ً   الإعلان العالمي لحقوق الإنسان :   اولا

 ً  العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة : ثانیا

 ً  العھد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة               : ثالثا

 ً  الاتفاقیة الدولیة للقضاء على جمیع أشكال التمییز العنصري            :  رابعا

 المتعلقة بالحق بإنشاء النقابات والانظمام الیھا المعاییر 

  نص قانون النقابات المھنیة المقترح

   الملاحق : الباب الثالث

  حول النقابات المھنیة"لجنة الأردن أولا "توصیات  -  1           ملحق 

  حول تطبیق التمثیل النسبي في النقابات المھنیة-  2ملحق توضیحي 

     لمقارنة والتطبیق مقتطفات من قانون نقابة المھندسین نموذجالغایات ا - 3ملحق توضیحي 
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: تقدیم   

البحث عن حوار جدي یحفظ للنقابات  مما یعني صلاح النقابات مسألة لا خلاف علیھا ، إلا شك أن 

طار الحفاظ على حریة التنظیم النقابي ضمن إفي  ،ھم مؤسسات المجتمع المدنيأمكانتھا كأحدى 

مر أھلیة بقوانینھا لأن التزام النقابات والمنظمات اإ .كما جاء في الدستور الاردني، حدود القانون 

یتعین صون الدیمقراطیة والتعددیة في لذلك فوق الجدل والشفافیة في عملھا وشرط لا بد منھ ، و

ھلیة بلون لأھلي ، ولا یجوز بحال ان تصطبغ ممارسات النقابات والمنظمات الأالعمل النقابي وا

وقد أخذ مركز .موائمة بین دورھا السیاسي والمھني لایقتضي  إذ،  فحسبیدیولوجي معین أیاسي س

قتراح عدد من مشاریع القوانین ذات الصلة بالمجال العام إتأسیسھ  البدیل للدراسات على عاتقھ منذ 

حزاب لاون اعامة وقانالجتماعات لإنتخاب ، وقانون الإقانون ا :سیما الناظمة للحریات العامة مثل

تقدیم  على المركز بالتعاون مع فعالیات سیاسیة ونقابیة عامین عملسیاسیة وغیرھا ، ومنذ ال

ھیاكل وبنى النقابات المھنیة لتعزیز وتطویر أدائھا وتفعیل عضویتھا إانطلاقا من  مقترحات لتطویر

  .ھلي الأردني ایمانھ بالدور التاریخي للنقابات ، وباعتبارھا ركن أساسي من المجتمع الأ

مؤتمرا تحت رعایة والابحاث شخصیة ، عقد مركز البدیل للدراسات  125بحضور ما یزید عن و

معالي وزیر الداخلیة السید نایف القاضي ، وبمشاركة معالي وزیر التنمیة السیاسیة المھندس موسى 

، في " مشاركة والتغییرتحدیات ال –مؤتمر النقابات المھنیة " المعایطھ ،وانعقد المؤتمر تحت عنوان 

( ،على مدار یوم كامل ، قدمت فیھ  2009فندق القدس الدولي في الخامس والعشرون من شھر تموز 

أوراق عمل ، وقد شارك في المؤتمر وزراء ونواب و قیادات نقابیة بارزة من مختلف النقابات ) 6

و استھدف المؤتمر  . دیمیین المھنیة ، وشخصیات تمثل منظمات المجتمع المدني وإعلامیین ، وأكا

لیات عمل النقابات المھنیة وبناھا وتفعیل دور عضویتھا على طریق آالبحث في امكانیة تطویر 

ومواضیع أخرى تتعلق بالھیاكل والتشریعات النقابیة والصنادیق . صلاح الشامللإتعزیز عملیة ا

بین المھني والسیاسة بالاضافة الى  النقابیة وعملیة المشاركة والقائمة النسبیة والعلاقة الجدلیة

ھمیة أوقد اشار وزیر الداخلیة نایف على ایمان الحكومة ب. موضوع النقابات المھنیة واللامركزیة

ساسیا من أحزاب السیاسیة ومؤسسات المجتمع المدني باعتبارھا ركنا لأالحوار مع النقابات المھنیة وا

ن عمل أ" وقال  .سس الدیمقراطیةألى صیغ تدعم ركان التنمیة السیاسیة والاصلاح للوصول اأ
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النقابات المھنیة تطور واتسعت میادین عملھا وتنوعت وزاد عدد اعضائھا وامتدت فھي جزء من 

قوى المجتمع الحیة ومن حراكھ التنموي الفاعل لافتا الى اننا نشھد حالة من التراجع في المشاركة 

راء حوارات ونقاشات وطنیة معمقة حول القضایا المتعلقة النقابیة وفي العمل النقابي ما یتطلب اج

طروحاتھا أة في صوغ أنظمتھا وقوانینھا وصولا الى تفعیل مشاركة المرأبالعمل النقابي بدءا من 

 " نحاء الوطنأوبرامجھا بما یضمن تفعیل جمیع منتسبیھا وفي جمیع 

ال الخطیب أھداف المؤتمر وسیاقھ وعرض  المدیر التنفیذي لمركز البدیل للدراسات والتدریب جم

ن كانت من الداخل إان مسیرة النقابات المھنیة كانت غنیة رغم العوائق التي واجھتھا "العام ، وقال 

لیات عملھا او في علاقتھا مع الحكومات المتعاقبة حیث آحیث الرؤى والمواقف لعضویتھا و

لذي یستدعي البحث في حوار جدي یحفظ التشریعات والقوانین لتنظیم العمل النقابي ومھننتھ وا

طار الحفاظ على التنظیم إللنقابات مكانتھا كاحدى مؤسسات المجتمع المدني وللدولة توجھھا في 

  .ردنيلأالنقابي ضمن حدود القانون كما جاء في الدستور ا

نقابي لعلھ من ھنا رأینا في مركز البدیل للدراسات أھمیة إطلاق مقترح قانون لتطویر آلیات العمل ال

یساھم في تطویر وتعزیز دور النقابات ، سیما وأن أوراق العمل التي عرضھا المؤتمر في حینھ 

النقابات المھنیة واللامركزیة ، قدمھا رئیس ھیئة المكاتب الھندسیة المھندس رایق كامل :  كانت 

ورمان من صحیفة السجل عدھا حسین ابأو"  اعادة ھیكلة بنیة النقابات المھنیة واصلاح تشریعاتھا"و.

، والتي قدمھا نقیب الاطباء الدكتور "الصنادیق النقابیة والمشاركة  و .والمھندس عزام الصمادي

المھندسین نموذجا ، وقدمھا المھندس ماجد الطباع ، نائب نقیب  –والقائمة النسبیة .حمد العرموطي أ

المھني والسیاسي علاقة جدلیة "و.تب جمیل ، قدمھا الكا" تطبیقات  –القائمة النسبیة " و.المھندسین 

وانتھى المؤتمر بجلسة التوصیات ، وترأسھا نقیب .حمد طبیشات أ، قدمھا نقیب المحامین " 

المھندسین الأسبق ، المھندس ابراھیم أبو عیاش ، وقدمت فیھا عدد من التوصیات الشفھیة والمكتوبة 

 ، مشاركون لصیاغة  التوصیات من المشاركینوقد أجمع علیھا المشاركون  ، وشكلت لجنة من ال

أحمد . طاھر الشخشیر ، رئیس مجلس النقباء ،جمال الخطیب ، مركز البدیل للدراسات ، د. د: وھم 

قاھر صفا ، , عبد الھادي الفلاحات ، نقیب المھندسین الزراعیین ، م. العرموطي ، نقیب الأطباء ، م

ة السجل ، نائل أبو فرحة ، لین أبو رمان ، مدیر تحریر مجنائب رئیس ھیئة المكاتب الھندسیة ، حس

ومن أبرز التوصیات  والمقترحات .  محامي ،منظمة العفو الدولیة،  جمیل النمري ، كاتب وصحفي

 : التي قدمھا المشاركون 



6 
مشروع  قانون موحد للنقابات المهنية نحو  

 
 

نتخابات الذي بدأ یتحول الى توجھ لإدعوة  مجلس النقباء بدراسة اعتماد التمثیل النسبي في ا .1

ن تلعب دورا أن النقابات المھنیة یمكنھا أصلاح مشیرین الى لإحدى روافع اإوصفھ عام  ب

كثر لأنھ اأسلوب في المستقبل الذي وصفھ بلأعتماد ھذا اإریادیا في المجتمع بالمبادرة الى 

 .تقدما وحداثة وعدالة

ي شكلة في  المؤتمر للجدل الذ"  قرار فك الارتباط مع الضفة الغربیة"عدم طرح  ومناقشة  .2

عباء المترتبة لأداخل المؤتمر بحیث شكك بعض النقابین بدستوریة قرار فك الارتباط وا

بناء المجتمع الاردني بینما تنادى أجراء تطبیق القرار والشرخ الشعبي الذي یحدثھ بین 

ساس تفعیل تعلیمات فك الارتباط أالبعض في الفصل في العلاقة بین النقابات المھنیة على 

 .نھ لا یقع في صلب عمل النقاباتأ   لىضافة اإ

 حزاب والمجتمع المدنيلأالتأكید على أھمیة الحوار مع الحكومة و الحوار مع ا .3

ضرورة عدم مراقبة الصنادیق العائدة للنقابات من قبل دیوان المحاسبة بدعوى ان النقابات  .4

على مؤسسات القطاع ن سلطة الدیوان أالمھنیة مؤسسات مجتمع مدني مستقلة مالیا واداریا و

 .العام فقط

نتخابیة في نقابة لإعتماد مبدأ اللامركزیة في التجربة اإأن یقوم  مجلس النقباء بدراسة  .5

كثر عدلا لدوره لأنھ النموذج اأسقاطھا على باقي النقابات معتبرین إالمھندسین وتطویرھا و

فروع في المشاركة في كبر عدد من المنتسبین للنقابة في المركز واللأفي اعطاء المجال 

 .صنع القرارات المتعلقة بھم

جراء تعدیلات على قوانینھا من دون إمكانیة ایجاد بدیل قانوني یتیح للنقابات إدراسة  .6

الرجوع الى الطریقة الحالیة خصوصا في قضایا مھنیة من مثل الزامیة العضویة ومزاولة 

 .عضاء الدفاع عن حقوقھم ومصالحھملأالمھنة یتیح ل

وانسجاما مع التوصیات واستكمالا  ضوء ما استعرضناه قام مركز البدیل للدراسات والأبحاث في,

تكلیف  تم ، )  (fesالذي نقذه المركز بالتعاون مع " نحو تطویر آلیات العمل النقابي " مشروع ل

ظات الكاتب والصحفي جمیل النمري بتقدیم مقترح قانون بعد أن قام بعرضھ ومنافشتھ في ثلاث محاف

اربد ، وبحضور مختلف النقابات وقدم المشاركون بعض التوصیات ، الكرك ،عمان : وھي 

ھتمام لدى لأبا بحظىي نعرضھ بین یدیكم ، آملین أن ذوالمقترحات تضمنھا القانون المقترح ، ال

  .النقابیین ، لا سیما الأغلبیة الصامتة التي أشار الیھا المشاركون 
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لأول الباب ا  

 

  

 یذي لورش العمل ملخص تنف

 

اربد الكرك ، عمان ، في الفترة ما : ورش عمل في كل من  3 عقد مركز البدیل للدراسات والابحاث

( فیھ  نوقش" مشروع تطویر آلیات العمل النقابي" تحت عنوان  ،  13/10/2010  -  23/8بین 

في  ت ھذه الورش ، وجاءجمیل النمري: ، أعده الاستاذ) مشروع قانون موحد للنقابات المھنیة 

أعقاب مؤتمر النقابات المھنیة الذي نظمھ المركز برعایة معالي وزیر الداخلیة السید نایف القاضي 

العام الماضي وخلص الى توصیات ومقترحات رفعھا المشاركین وأكدوا على ضرورة صیاغة 

 . مقترح مشروع موحد للنقابات یعتمد صیغة التمثیل النسبي

أن نشأت كل : ترح الذي استعرضھ النمري ، الأسباب الموجبة للقانون ، منھا وتضمن المشروع المق

واحدة من النقابات المھنیة جاءت بموجب قانون خاص بھا ینظم شروط وجود النقابة والانتساب الیھا 

ومسؤولیاتھا وصلاحیتھا وشروط الانتساب الى المھنة والسماح بمزاولتھا وشروط المزاولة 

ابة على المزاولة والعقوبات وغیر ذلك من الأمور المتعلقة في آن معا بالتنظیم والواجبات والرق

ن یكون فصل تشریعي بین مزاولة المھنة والتنظیم النقابي أن الأصل أكما .النقابي ومزاولة المھنة 

حتى لو كان من شروط المزاولة الانتساب الى النقابة، وفي بعض النقابات یوجد بالفعل قانون خاص 

معظم وأكد .اك دمج بین الأمریننزاولة المھنة وآخر للتنظیم النقابي وفي بعض النقابات ھبم

 . على أنالمشاركون في نھایة الورش 

نشطتھا القانون أالنقابات المھنیة والمنظمات الاھلیة من مؤسسات المجتمع المدني الریادیة یحكم  -

  .ن تتعارض معھأالقانون العام ولا یجوز  طارإجراءاتھا الخاصة في إن تكون أالذي شرعھا ویجب 

رفع سویة المھنة والحفاظ على حقوق تستدعي جلھا أساسیة التي وجدت النقابات من لأالوظیفة ا -

  .المھنیین وخدمة المجتمع

شاملة لقوانین النقابات تضمن تنظیم العلاقة بین المھنیین ببعضھم البعض وعلاقة المراجعة ال -

   .والمجتمع النقابات بالدولة
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: ملخص المنافشات   

 

عمان ، اربد ، ( محافظات  3أكد المشاركون في ورش العمل التي نفذھا مركز البدیل للدراسات في 

، تحت عنوان نحو تطویر آلیات العمل النقابي  على ضرورة الأخذ بصبغة التمثیل النسبي )الكرك

رھل وأھمیة التمثیل الحقیقي للھیئات العامة عتبارات عدیدة ، أبرزھا معالجة الوضع النقابي المتلإ

ستئثار بعض الاتجاھات السیاسیة على النقابات مما إشار المشاركون الى رفض سیطرة  وأ،و

  . یستدعي تعدیل القوانین الناظمة لعملھا

وعرض بعض النقابیون المشاركون في الورش ضرورة تعدیل قانون النقابات مع توجھ الحكومة 

ودعوا الى تفعیل دور النقابات الصغیرة ذات الحضور الضعیف ، والتي تقع .كزیة لتطبیق اللامر

ھمیة دورھا  في أحزاب السیاسیة،  ولأشاروا الى غیاب اأكما .خارج مقر مجمع النقابات المھنیة 

 دعم احتیاجات النقابات دون العمل على احتوائھا  لتتمكن من القیام بدورھا المھني والسیاسي بتوازن 

كما استعرضوا وجھات نظرھم حول آلیات التمثیل النسبي واعتماد الھیئات الوسیطة وعدالة التمثیل .

  . وقدموا بعض التوصیات 

  التوصیات

  : برزھا أوخلال المناقشات قدم المشاركون عدد من التوصیات من 

  . عدالة التمثیل في اعتماد القوائم .1

  . المشروع على النقابیین شراك القیادات النقابیة وتعمیم مسودةإضرورة  .2

 .ستئثارلإقلیمیة والعنصریة والجھویة والإالحد من ظاھرة ا .3

عتماد القائمة النسبیة في كافة النقابات المھنیة لمعالجة الوضع النقابي إالتأكید على ضرورة  .4

 .المترھل وأھمیة التمثیل الحقیقي للھیئات العامة 

 .ستئثارلإیة واقلیمیة والعنصریة والجھولإالحد من ظاھرة ا .5

غلبیة الصامتھ الذین لا صوت لھم في نقابة المھندسین ویجب ان لأتطرق المشاركون الى ا .6

 .شار الى فتور العمل النقابي أیتفاعلوا مع الحلقات النقابیھ كما 

 .أھمیة  دور القوى الصامتھ والمغیبة في الأطر النقابیة  .7

 .قابھ خاصھ في نقابة المھندسین الزراعیین لى التعدیلات التي جرت على قوانین الناالتطرق  .8
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الثانيالباب   
 

مشروع مقترح   

 

  لنقابات المھنیةل موحد  قانون 

  

  

  الأسباب الموجبة 

  

نشأت كل واحدة من النقابات المھنیة بموجب قانون خاص بھا ینظم شروط وجود النقابة   - 1

لى المھنة والسماح بمزاولتھا وشروط والانتساب الیھا ومسؤولیاتھا وصلاحیتھا وشروط الانتساب ا

المزاولة والواجبات والرقابة على المزاولة والعقوبات وغیر ذلك من الأمور المتعلقة في آن معا 

  .بالتنظیم النقابي ومزاولة المھنة 

 

ن یكون فصل تشریعي بین مزاولة المھنة والتنظیم النقابي حتى لو كان من شروط أالأصل   - 2

ساب الى النقابة، وفي بعض النقابات یوجد بالفعل قانون خاص بمزاولة المھنة وآخر الانت،المزاولة 

  .اك دمج بین الأمریننوفي بعض النقابات ھ، للتنظیم النقابي 

 

 هولم تتطور ھذ، وكذلك محددات مزاولة المھنة ، نشأت قوانین النقابات في ظروف معینة  - 3

ة في واقع البلاد والجسم المھني وأصبح التنظیم النقابي التشریعات بصورة ملائمة للتغیرات الجوھری

  .علاقة بین التنظیم النقابي والمھنةللمزاولة المھنة كذلك ولا لفي بنیتھ غیر مناسب للواقع الجدید ولا 

 

ضافة الى تعقیدات العملیة التشریعیة إن الصراعات وتضارب المصالح والتداخلات السیاسیة إ - 4

ال التطویرات الضروریة في التنظیم النقابي كما في التشریع المھني، ویختلف دخإوبطئھا حال دون 

وعن  ،لیة ھي تخلف التنظیم النقابي والمھني عن العصراالوضع من نقابة لأخرى لكن النتیجة الاجم

  .واقع البلاد واحتیاجاتھا
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ة لكل نقابة لیأخذ الأ - 5 ّ وقد ، مر مساره التشریعي ان التعدیل على التشریعات یبدأ من الھیئة العام

سس ومفاھیم أتفاوتت المطالب والأفكار واتجاھات التغییر من نقابة الى اخرى مما عمق الفوارق في 

  التنظیم النقابي

 

ن یكون ھناك قاعدة موحدة فلفسیا و تطبیقیا للتنظیم النقابي المھني مع مراعاة أن الأصل إ - 6

دخال اي إا بوجود قانون خاص لكل نقابة فقد كان ممكنا خصوصیة كل نقابة في التفاصیل، لكن واقعی

ة لنقابة بعینھا وضمن المسار التشریعي المستقل لھا بصورة تتضارب مع  ّ تغییرات تراھا الھیئة العام

  ..القاعدة المبني علیھا التشریع في نقابات اخرى

 

لتقریر الأمور وانتخاب  ن مفھوم الھیئة العامة بوصفھا مجموع الأعضاء الذین یجتمعون بنصابإ - 7

نھ ینتمي للمرحلة التي كان فیھا عد المھنیین بالعشرات أالھیئات المسؤولة ومحاسبتھا لم یعد قائما ذلك 

م الھیئة ولكن التنظیم النقابي بقي یقوم على مفھ ، بینما ھم الآن باللآف وعشرات الآف، والمئات 

والأصح ھو تغییر  ،لھیئة العامة وفق القانون بمن حضرتجتمع ا ذإالعامة القدیم مما شوه ادارة القرار 

ھذا المفھوم من الأساس، فمع غیاب الھیئة العامة التمثیلیة على غرار مجالس النواب فالجھة الوحیدة 

وفي ھذا خلل جوھري  ، أي مجلس النقابة - المنتخبة صاحبة القرار ھي في آن معا السلطة التنفیذیة 

  .ستقامة والنزاھة وبعد كل ذلك على الرقابة على اداء السلطة التنفیذیةیمس الأداء ویؤثر على الا

 

ي على أمشروع القانون الجدید یعالج ھذا الخل الجوھري ویقوم على مبدأ الھیئة العامة التمثیلیة،  - 8 

  .ثلة بمجلس النقابةمالفكرة البرلمانیة للتمثیل تحت السلطة التنفیذیة م

  

  )خلفیة (  مشروع القانون الجدید

  

ویعود تأسیس النقابات المھنیة إلى . نقابة مھنیة وجمعیتین مھنیتین) 12(یبلغ عدد النقابات المھنیة 

ً ھي نقابة المحامین التي تأسست عام  ، تلاھا 1950الخمسینیات من القرن الماضي، وأكثرھا قدما

 1957ي عامي وف). 1954(، والأطباء )1953(، والصحفیین )1952(نقابات أطباء الأسنان 
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أسست نقابة المھندسین الزراعیین في تثم . قامت على التوالي نقابتا الصیادلة والمھندسین 1958و

  .1966عام 

، ویشمل ھذا الجیل نقابات 1972ویتكون الجیل التالي من النقابات المھنیة، من نقابات تأسست عام 

النقابات المھنیة ھي نقابة الفنانین التي وأحدث . ، والممرضین1البیطریین، والجیولوجیین، والمقاولین

جمعیة المحاسبین القانونیین : ثنتان، وھماإما الجمعیات المھنیة، فعددھا أ. 1998أنشئت عام 

  ).1998( ة، وجمعیة أدلاء السیاح)1988(

ویتمیز قطاع النقابات المھنیة في كونھ یمثل القطاع الأكثر حیویة من الفئات الوسطى في المجتمع 

ً من ارتباطھ بالعلوم والتكنولوجیا وتطورھما، وھذا یفسر المكانة الخاصة التي الأ ردني، مستفیدا

أفردتھا الدولة لھذا القطاع، من حیث أنھا بادرت إلى مأسسة العمل المھني في المرحلة الأولى 

لتنظیم  بإًصدار تشریعات مزاولة المھن المختلفة، وأسست النقابات المھنیة في مرحلة لاحقة كإطار

  . مزاولة ھذه المھن

ً لمزاولة المھن، فقد اقترن قیام كل نقابة  ً مع خصوصیة النقابات المھنیة باعتبارھا أطرا وانسجاما

وتخضع ھذه القوانین والأنظمة في إصدارھا إلى . وأنظمة قانونیة خاصة بھا" قانون"مھنیة بصدور 

سیة في تعدیلھا تتمثل في التوصیات الصادرة آلیة التشریع الدستوریة، مع ملاحظة أن المحطة الرئی

وفي المحصلة ترسم ھذه القوانین والأنظمة سلسلة من التداخلات فیما بین النقابة . عن ھیئاتھا العامة

  .المھنیة وبین الجھة الحكومیة المعنیة باختصاص تلك النقابة

النقابة حتى یتمكنوا من مزاولة وتشترط قوانین النقابات المھنیة على المھنیین أن یكونوا مسجلین في 

ً حقھ . المھنة وحینما یخل المھني بشروط التسجیل في النقابة أو یشطب من سجلاتھا، فإنھ یفقد قانونیا

  .     في مزاولة المھنة

ویترتب على ھذه التحدیدات القانونیة جملة من الآثار الھامة على صعید علاقة الأعضاء بنقابتھم 

الانتساب  إلى نقاباتھم " إلزامیة"ففي الشق الأول، یخضع المھنیون إلى . تمعوعلاقة النقابة بالمج

وتمارس النقابات المھنیة في ضوء ذلك دور صنادیق التقاعد والتأمین . كشرط لممارسة المھنة

الاجتماعي، والتأمین الصحي، وتتیح لھا إمكاناتھا المالیة التي توفرھا ھذه الصنادیق الدخول إلى 

سھم الشركات الأقرب إلى تخصصاتھا، إضافة إلى أستثمار وخاصة في شراء العقارات ومیدان الا

                                                   
1 .1987كجمعیة أصحاب عمل، وحصلت على الوضع القانوني كلنقابة مھنیة عام  1972أسست نقابة المقاولین عام    
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توسیع نطاق الخدمات المقدمة للأعضاء والتي تشمل مشاریع الإسكان والقروض المیسرة والوساطة 

  .التجاریة

 أما في الشق الخاص بالعلاقة مع المجتمع، فتمارس النقابة المھنیة دور السلطة القضائیة على

أعضائھا فیما یخص الخروج عن قانون النقابة وقواعد المھنة وآدابھا، حیث تتشكل في إطارھا 

بدور المجالس التأدیبیة وذلك للنظر في ) ھیئاتھا الإداریة المنتخبة(مجالس تأدیبیة، أو تقوم مجالسھا 

لمھن الطبیة كما تشارك نقابات ا. الشكاوى المقدمة بشأن الأخطاء المھنیة أو خرق آداب المھنة

وتقوم من جھة أخرى بعض النقابات . والصیدلة في مجالس تأدیبیة علیا یرأسھا الوزراء المعنیون

المھنیة بالاستناد إلى قوانینھا بتحدید تسعیرة الخدمات التي تقدمھا للمواطنین أو رسوم المعاملات 

ً ملز ً المقدمة للنقابة، وتأخذ التسعیرة والرسوم في ھذه الحالة طابعا   . ما

  

  للنقابات المھنیة " المزدوجة"الطبیعة 

  

ً من الدولة لتنظیم ممارسة المھنة  ویوفر قانون نقابة المھندسین . نشأت النقابات المھنیة حاملة تفویضا

وتعدیلاتھ أكثر نصوص النقابات المھنیة دقة في إبراز ھذا الجانب، حیث تنص  1972لسنة  15رقم 

إلى ". شروط مزاولة مھنة الھندسة في المملكة"قابة المھندسین تنظم المادة الرابعة منھ على أن ن

المحافظة على مصالح المھنة وحمایتھا : جانب ذلك تلتقي أھداف النقابات المھنیة عند نقاط منھا

والدفاع عنھا وتنظیمھا، وجمع كلمة المھنیین والمحافظة على حقوقھم وكرامتھم، وتأمین الحیاة 

ً الكریمة للمھنیین و عائلاتھم في حالة العوز والشیخوخة، وھذه الأھداف أوكلت للنقابات المھنیة دورا

ً ینطوي من ناحیة على إنشاء صنادیق الضمان الاجتماعي والتأمینات المختلفة، ومن ناحیة  إضافیا

 وھكذا نشأت النقابات المھنیة كحالة فریدة تجمع ما بین. ثانیة على القیام بأدوار من طبیعة نقابیة

ً یتیح للأعضاء الدفاع عن حقوقھم  ً نقابیا ً لمزاولة المھنة، وما بین كونھا إطارا ً رسمیا كونھا إطارا

ھذه الطبیعة المزدوجة للنقابات المھنیة، ھي مصدر الإشكالیة في تحدید علاقتھا مع . ومصالحھم

مھنیة لم تنشأ وتستمر فالنقابات ال. المجتمع المدني من ناحیة، ومع الإدارة الحكومیة من ناحیة أخرى

ً لتشریعات الدولة ذات  كتعبیر طوعي حر عن الإرادة المستقلة لأعضائھا بل نشأت وتستمر تنفیذا

النقابات المھنیة  1969لسنة  11رقم  2العلاقة، من ھنا وصف قرار الدیوان الخاص بتفسیر القوانین

                                                   
2 .16/6/1969، تاریخ 2178قم نشر ھذا القرار في عدد الجریدة الرسمیة ر   
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ة تنظم أعمالھم وشؤونھم ولھا لھا على أفرادھا سلطة لائحی"، لأن "مؤسسات شبھ حكومیة"بأنھا 

وكما ھو معروف، ". سلطة إصدار قرارات إداریة، ولأنھا تشبھ في بعض الوجوه الھیئات الحكومیة

  . فإن قرارات الدیوان الخاص بتفسیر القوانین ترتقي إلى مرتبة الأحكام القانونیة

في إطارھا من خلال إلزامیة  بالمقابل، فإن قوانین النقابات المھنیة، حكمت على المھنیین الانتظام

ً أن  العضویة، ولذلك تضمنت أھدافھا ما یتفق وحقھم في ممارسة العمل النقابي، ما یعني عملیا

  .النقابات المھنیة تحتل مساحة مشتركة ما بین الإدارة الحكومیة وبین المجتمع المدني

بي النقابات المھنیة شروط     من ھنا، فإن الأفكار التي تطرح مسألة إلغاء إلزامیة العضویة كي تل

الانتماء إلى المجتمع المدني بشكل كامل، تتجاھل حقیقة ھذه الطبیعة المزدوجة للنقابات المھنیة، إلا 

  . إذا افترضنا أن المقصود ھو إعادة كل عملیة تنظیم شروط مزاولة المھن بكاملھا للإدارة الحكومیة

ابات المھنیة یكتسب أھمیتھ ھنا من حاجة المھنیین إلى إن تسلیط الضوء على الطبیعة المزدوجة للنق

 ً إدراك أن أیة خیارات یتبنونھا لتطویر عمل نقاباتھم، من المھم أن تراعي أنھم لا یدیرون مرفقا

ً بھم فحسب ، بل ھم مفوضون من الدولة بتنظیم شؤون مھنھم   .خاصا

  

  ) واقع الأقلیة (  حقوق الھیئات العامة للنقابات

  

ً على مستوى الھیئات العامة، ویكون اجتماع تعقد ال ً أو انتخابیا ً عادیا ً سنویا نقابات المھنیة اجتماعا

ً إذا حضرتھ الأغلبیة المطلقة من الأعضاء المسجلین الذین سددوا التزاماتھم  الھیئة العامة قانونیا

في المرة الأولى، ) احدو+ أي النصف(المالیة في الموعد المحدد لھ، فإذا لم تتوافر الأغلبیة المطلقة 

ً  15تجدد الدعوة ثانیة لاجتماع یعقد خلال  من تاریخ الاجتماع ) أو أسبوع في بعض النقابات(یوما

ً مھما بلغ عدد الحاضرین   .الأول على الأكثر، ویكون قانونیا

یر وبما أن عدد أعضاء الھیئات العامة لمعظم النقابات المھنیة یبلغ الآلاف من الأعضاء، فإن توف 

النصاب القانوني للاجتماع في المرة الأولى أصبح من المستحیلات، ھذا عدا عن أن المكان 

الاعتیادي المخصص لاجتماعات الھیئات العامة لا یتسع سوى لعدة مئات من الأشخاص فقط، ولذلك 

من لا تلتئم اجتماعات الھیئات العامة لمعظم النقابات المھنیة إلا في المرة الثانیة بمن حضر 

ً، ومع ذلك فھم  ً رمزیا الأعضاء، وھؤلاء یمثلون في النقابات الكبیرة والمتوسطة الحجم عددا
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یمارسون الصلاحیات الكاملة للھیئات العامة، باستثناء نقابة المھندسین التي أحالت ھذه الصلاحیات، 

  . 2001ذ عام ما عدا انتخاب مجلس النقابة ومناقشة مشاریع القوانین والأنظمة، لھیئة وسیطة من

وكذلك نائب النقیب في نقابتي (وتختص الھیئات العامة بانتخاب النقیب وأعضاء مجلس النقابة 

، تصدیق الحساب الختامي للنقابة للسنة المنتھیة وإقرار موازنة )المھندسین والمھندسین الزراعیین

یة السابقة وبحث أمور النقابة السنة الجدیدة، مناقشة تقریر مجلس النقابة عن أعمالھ خلال السنة المال

كما أن من صلاحیات الھیئة العامة إعداد مشاریع القوانین . بشكل عام واتخاذ القرارات بشأنھا

وتنفرد الھیئات العامة . والأنظمة الخاصة بالنقابة بما في ذلك التعدیلات التي یراد إدخالھا علیھا

الزراعیین تعیّن الھیئة العامة مدقق الحسابات  لبعض النقابات بمھام إضافیة، ففي نقابة المھندسین

القانوني، وفي نقابة الأطباء تضع الھیئة العامة، بناء على تنسیب المجلس، الدستور الطبي  ولائحة 

  . آداب ممارسة المھنة أو تعدلھما، وھكذا

ي من الزاویة نعقاد الھیئات العامة على ما ھو علیھ، یعنإإن استمرار الأحكام القانونیة التي تنظم 

ي بمعنى یمارسونھا بالنیابة أصلاحیات الھیئات العامة، " یصادرون"العملیة أن قلة من الأعضاء 

عنھم، دون تفویض بذلك، ما یضعف مشروعیة القرارات الصادرة عن اجتماعات الھیئات العامة 

ً حالة من اغتراب ً فشیئا . الأعضاء عن نقاباتھم برغم قانونیتھا، وكذلك الھیئات المنتخبة، ویكرس شیئا

ھذا في حین أن تعزیز المشاركة ھي ضرورة وطنیة من ضرورات التنمیة والإصلاح السیاسي، 

  .وإحدى أبرز القیم التي یقوم علیھا المجتمع المدني

ً على مستوى الھیئات العامة، ویكون اجتماع  ً أو انتخابیا ً عادیا ً سنویا تعقد النقابات المھنیة اجتماعا

ً إذا حضرتھ الأغلبیة المطلقة من الأعضاء المسجلین الذین سددوا التزاماتھم الھیئة ا لعامة قانونیا

في المرة الأولى، ) واحد+ أي النصف(المالیة في الموعد المحدد لھ، فإذا لم تتوافر الأغلبیة المطلقة 

ً  15تجدد الدعوة ثانیة لاجتماع یعقد خلال  اریخ الاجتماع من ت) أو أسبوع في بعض النقابات(یوما

ً مھما بلغ عدد الحاضرین   .الأول على الأكثر، ویكون قانونیا

وبما أن عدد أعضاء الھیئات العامة لمعظم النقابات المھنیة یبلغ الآلاف من الأعضاء فإن توفیر  

النصاب القانوني للاجتماع في المرة الأولى أصبح من المستحیلات، ھذا عدا عن أن المكان 

صص لاجتماعات الھیئات العامة لا یتسع سوى لعدة مئات من الأشخاص فقط، ولذلك الاعتیادي المخ

لا تلتئم اجتماعات الھیئات العامة لمعظم النقابات المھنیة إلا في المرة الثانیة بمن حضر من 

ً، ومع ذلك فھم  ً رمزیا الأعضاء، وھؤلاء یمثلون في النقابات الكبیرة والمتوسطة الحجم عددا
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لاحیات الكاملة للھیئات العامة، باستثناء نقابة المھندسین التي أحالت جزء من ھذه یمارسون الص

، لھیئة 3الصلاحیات، ما عدا انتخاب مجلس النقابة ومناقشة مشاریع القوانین والأنظمة وتعدیلاتھا

وكذلك نائب (وتختص الھیئات العامة بانتخاب النقیب وأعضاء مجلس النقابة . 2001وسیطة منذ عام 

، وتصدیق الحساب الختامي للنقابة للسنة المنتھیة )النقیب في نقابتي المھندسین والمھندسین الزراعیین

وإقرار موازنة السنة الجدیدة، مناقشة تقریر مجلس النقابة عن أعمالھ خلال السنة المالیة السابقة 

الھیئة العامة إعداد كما أن من صلاحیات . وبحث أمور النقابة بشكل عام واتخاذ القرارات بشأنھا

وتنفرد . مشاریع القوانین والأنظمة الخاصة بالنقابة بما في ذلك التعدیلات التي یراد إدخالھا علیھا

الھیئات العامة لبعض النقابات بمھام إضافیة، ففي نقابة المھندسین الزراعیین تعینّ الھیئة العامة مدقق 

یئة العامة، بناء على تنسیب المجلس، الدستور الطبي  الحسابات القانوني، وفي نقابة الأطباء تضع الھ

  . ولائحة آداب ممارسة المھنة أو تعدلھما، وھكذا

إن استمرار الأحكام القانونیة التي تنظم انعقاد الھیئات العامة على ما ھو علیھ، یعني من الزاویة 

ى یمارسونھا بالنیابة صلاحیات الھیئات العامة، اي بمعن" یصادرون"العملیة أن قلة من الأعضاء 

عنھم، دون تفویض بذلك، ما یضعف مشروعیة القرارات الصادرة عن اجتماعات الھیئات العامة 

ً حالة من اغتراب الأعضاء عن نقاباتھم ً فشیئا . برغم قانونیتھا، وكذلك الھیئات المنتخبة، ویكرس شیئا

میة والإصلاح السیاسي، ھذا في حین أن تعزیز المشاركة ھي ضرورة وطنیة من ضرورات التن

  . وإحدى أبرز القیم التي یقوم علیھا المجتمع المدني

إن الحل الانتقالي الذي تم اعتماده بتشكیل الھیئة الوسیطة، لم یأخذ بعین الاعتبار أن انتخاب مجلس 

ع نقابة المھندسین یتم بنسب متدنیة من أعضاء الھیئة العامة، وھذه النسب تتجھ نحو مزید من التراج

دورة بعد أخرى، ھذا ناھیك عن أن عضویة الھیئة العامة تساوي أقل من ثلثي العضویة الساریة، كل 

  .ھذا یجعل شرعیة مجلس النقابة المنتخب في ظروف كھذه موضع جدل

إن النقابات المھنیة لا سیما كبیرة ومتوسطة الحجم، باتت بحاجة ملحة إلى تطویر نظامھا الانتخابي 

للقوائم، لأنھ النظام الانتخابي الأرقى الذي من شأنھ " التمثیل النسبي"إلى نظام " بیةالأغل"من نظام 

ومن المتوقع أن . أن یكفل أعلى درجات المشاركة في العملیة الانتخابیة، وبالتالي في اتخاذ القرار

على قیام یؤدي نظام التمثیل النسبي إلى تعزیز الجانب المھني في عمل النقابات، من حیث أنھ یشجع 

  . جماعات مھنیة تلتقي على برنامج مھني، وتجد أمامھا فرصة في التمثیل والمشاركة في القرار
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لھذا، فإننا نقترح اعتماد نظام عام للتمثیل النسبي ویترك لكل نقابة مھنیة تكییف تفاصیلھ وفق 

، كانت قد تبنت عام "أولاً الأردن "ونذكر ھنا أن لجنة النقابات المھنیة المنبثقة عن ھیئة . احتیاجاتھا

بحیث یعكس  ،"یقوم الانتخاب على مبدأ التمثیل النسبي الدقیق"توصیة بھذا الاتجاه مفادھا أن  2003

بما "المنتخبة  مكونات الھیئة العامة، ویترك للنظام الخاص بكل نقابة تحدید تفاصیل تشكیل الھیئة

  .یتناسب مع طبیعة التقسیمات القطاعیة أو الجغرافیة

  

  طبیعة النقابات

ً في الدفاع عن حقوق         ً واساسیا ً مھما تعتبر النقابات من المؤسسات الاجتماعیة ، التي تلعب دورا

ً أكبر في حیاة مجتمعاتھا وعلى . العمال والمستخدمین وتحسین ظروف حیاتھم  وأصبح لھا الیوم دورا

الرغیف وتلبیة مستلزمات الحیاة الھانئة فالأمن و. المستویات الاجتماعیة والاقتصادیة والسیاسیة 

  . أصبحت قضایا مترابطة ، والدفاع عن إحداھا یعني الدفاع عنھا بالإجمال 

ن الدور الذي تلعبھ النقابات یرتبط اشد الارتباط بالنظام السیاسي السائد وبحجم الحریات إ      

د قوة وضعف ال. الدیمقراطیة والنقابیة المتوفرة  ّ   . نقابات من ھنا تتحد

ولعل ھذا الدور الذي تلعبھ النقابات في حیاة الفرد والمجتمع ما دفع المجتمع الدولي الى تبني      

  . الحق في قیامھا وذلك من أجل تحسین ظروف المعیشة للمواطن وتعزیز الحیاة الدیمقراطیة 

متعلقة بھذا الحق في إنشاء وفیما یلي أھم مصادر الحق المحلیة والاقلیمیة والدولیة والمعاییر ال    

  :النقابات والانضمام الیھا

  مصادر الحق في إنشاء النقابات والانظمام الیھا 

   المصادر المحلیة  

  :الدستور        

نشاء النقابات   إلقد حرص المشرع الأردني على إبراز نصوص خاصة بالحق في             

  منھ   23بالدستور فقد نصت المادة 
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َ یقوم على المبادئ الاتیة تحمي الد - 2  :ولة العمل وتضع لھ تشریعا

  تنظیم نقابي ضمن حدود القانون   - و

  

  المصادر الاقلیمیة 

  المیثاق العربي لحقوق الإنسان       

     

  :  35المادة 

  

لكѧѧل شѧѧخص الحѧѧق فѧѧي حریѧѧة تكѧѧوین  الجمعیѧѧات  او النقابѧѧات المھنیѧѧة والانضѧѧمام ألیھѧѧا وحریѧѧة   -1   

  .عمل النقابي من اجل حمایة مصالحة ممارسة ال

لا یجѧѧوز فѧѧرض أي مѧѧن القیѧѧود علѧѧى ممارسѧѧة  ھѧѧذه الحقѧѧوق والحریѧѧات ألا تلѧѧك التѧѧي یѧѧنص علیھѧѧا  -2

التشѧریع النافѧذ وتشѧكل تѧدابیر ضѧروریة لصѧѧیانة الأمѧن القѧومي او السѧلامة العامѧة او النظѧام  العѧѧام او 

  حقوق الأخرین وحریاتھم حمایة الصحة العامة  او الاداب العامة او حمایة 

  :  43المادة   

لا یجѧѧوز تفسѧѧیر ھѧѧذا المیثѧѧاق او تأویلѧѧھ علѧѧى نحѧѧو ینѧѧتقص مѧѧن الحقѧѧوق والحریѧѧات التѧѧي تحمیھѧѧا       

القوانین الداخلیة للدول الأطراف او القوانین المنصوص علیھا في المواثیѧق الدولیѧة والإقلیمیѧة لحقѧوق 

   ا فیھا حقوق المرأة والطفل والأشخاص المنتمین الى الاقلیاتالإنسان التي صدقت علیھا او أقرتھا بم

  : 44المادة 

تتعھد الدول الأطراف بان تتخذ طبقا لإجراءاتھا الدستوریة ولاحكѧام ھѧذا المیثѧاق مѧا یكѧون ضѧروریا  

  لاعمال الحقوق المنصوص علیھا من تدابیر تشریعیة او غیر تشریعیة

  المصادر الدولیة  
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  العالمي لحقوق الإنسان  الإعلان:   اولاً 

  

  :  20المادة 

  لكل  شخص الحق في حریة الاشتراك في الاجتماعات والجمعیات السلمیة  

  :        23المادة 

  لكل شخص الحق في إنشاء النقابات مع آخرین والانضمام إلیھا من اجل حمایة مصالحة  -  4       

  :     29المادة 

قھ وحریاتھ ،  ألا للقیود التي یقررھѧا القѧانون  مسѧتھدفا فیھѧا لا یخضع  أي فرد في ممارسة حقو - 1

ً ضمان الاعتراف الواجѧب بحقѧوق وحریѧات الآخѧرین واحترامھѧا ، والوفѧاء بالعѧادل مѧن  حصرا

 مقتضیات الفضیلة والنظام العام ورفاه الجمیع في مجتمع دیمقراطي 

 

 صد الأمم المتحدة ومبادئھا لا یجوز في أي حال ان تمارس ھذه الحقوق على نحو یناقض مقا - 2

  

  العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة : ثانیاً 

 4764وتѧѧم نشѧѧرھا بالجریѧѧدة الرسѧѧمیة رقѧѧم  28/5/1975تѧѧم  تصѧѧدیق  الأردن  علیѧѧھ  بتѧѧاریخ ((       

  ))15/6/2006تاریخ 

        :  2المادة 

ترف بھا  فیھ  وبكفالة  ھذه الحقوق تتعھد كل دولة طرف في ھذا العھد باحترام الحقوق المع - 1

 . لجمیع الأفراد الموجودین في إقلیمھا والداخلین في ولایتھا  دون أي  تمییز 

تتعھد كل دولة طرف في ھذا العھد ، اذا كانت   تدابیرھا  التشریعیة او غیر التشریعیة   - 2

خذ طبقا لإجراءاتھا القائمة لا تكفل فعلا إعمال  الحقوق المعترف بھا في ھذا العھد بان تت
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الدستوریة ولاحكام ھذا العھد ، ما یكون ضروریا لھذا الإعمال من تدابیر تشریعیة او غیر 

 تشریعیة 

  

   :  22المادة 

لكѧѧل فѧѧرد الحѧѧق فѧѧي  حریѧѧة تكѧѧوین الجمعیѧѧات مѧѧع آخѧѧرین ، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك حѧѧق إنشѧѧاء النقابѧѧات  - 1

  والانضمام إلیھا  من اجل حمایة مصالحة 

من القیود على ممارسѧة ھѧذا الحѧق إلا تلѧك التѧي یѧنص علیھѧا القѧانون وتشѧكل  لا یجوز ان یوضع - 2

تدابیر ضروریة في مجتمع دیمقراطѧي لصѧیانة الأمѧن القѧومي او السѧلامة العامѧة او النظѧام العѧام 

 او حمایة الصحة العامة او الاداب العامة او حمایة حقوق الآخرین وحریاتھم 

  

  لحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة               العھد الدولي الخاص با: ثالثاً 

تѧاریخ  4764وتѧم نشѧرھا بالجریѧدة الرسѧمیة رقѧم  28/5/1975تم  تصدیق  الأردن  علیѧھ  بتѧاریخ ((   

15/6/2006((  

  :         8المادة 

  : تتعھد الدول الأطراف في ھذا العھد بكفالة ما یلي 

شتراك مع آخرین وفي الانضمام الى النقابة التي حق كل شخص في تكوین النقابات بالا -  أ

یختارھا دون قید سوى قواعد المنظمة المعنیة ، على قصد تعزیز مصالحة الاقتصادیة او 

ولا یجوز إخضاع ممارسة ھذا الحق لأیة قیود غیر تلك التي ینص . الاجتماعیة وحمایتھا 

ي  لصیانة الأمن القومي او علیھا القانون وتشكل تدابیر ضروریة ، في مجتمع دیمقراط

 .النظام العام  او لحمایة حقوق الأخرین وحریاتھم 

  

  الاتفاقیة الدولیة للقضاء على جمیع أشكال التمییز العنصري              :رابعاً 
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تѧѧѧѧѧاریخ  4764وتѧѧѧѧѧم نشѧѧѧѧѧرھا بالجریѧѧѧѧѧدة الرسѧѧѧѧѧمیة رقѧѧѧѧѧم  30/5/1974تѧѧѧѧѧاریخ انضѧѧѧѧѧمام الأردن  ((       

15/6/2006 ((  

  :  5المادة 

مѧѧن ھѧѧذه الاتفاقیѧѧة تتعھѧѧد الѧѧدول الأطѧѧراف بحظѧѧر  2إیفѧѧاء  للالتزامѧѧات  الأساسѧѧیة المقѧѧررة فѧѧي المѧѧادة   

التمییز العنصري و القضاء علیھ بكافѧة اشѧكالة وبضѧمان حѧق كѧل إنسѧان دون تمییѧز فѧي المسѧاواة أمѧام 

  :القانون لا سیما بصدد التمتع بالحقوق التالیة 

  والانتماء ألیھا  حق تكوین النقابات – 2/ھـ  

  المعاییر المتعلقة بالحق بإنشاء النقابات والانظمام الیھا 

  في مبدأ حریة إنشاء النقابات  وحدود تنظیمھا 

  

لكѧѧѧѧل شѧѧѧѧخص طبیعѧѧѧѧي او معنѧѧѧѧوي الحѧѧѧѧق فѧѧѧѧي المشѧѧѧѧاركة فѧѧѧѧي تأسѧѧѧѧیس وادارة النقابѧѧѧѧات   - 

لا  والانتسѧѧاب ألیھѧѧا والانسѧѧحاب منھѧѧا بحریѧѧة ، و ذلѧѧك مѧѧن اجѧѧل تحقیѧѧق ھѧѧدف او أھѧѧداف

و یكѧѧون مѧѧن حѧق الجمعیѧѧة بѧѧدورھا الاسѧتفادة مѧѧن الشخصѧѧیة . یبتغѧي منھѧѧا اقѧѧـتسام  الѧربح 

  المعنویة المستقلة المتمتعة بالحقوق والحریات 

لا یجѧوز وضѧع القیѧѧود علѧى ممارسѧѧة ھѧذا الحѧѧق غیѧر تلѧѧك المنصѧوص علیھѧѧا فѧي القѧѧانون  - 

ً  ولا  یجѧوز تفسѧیر ھѧذه الق. والتي یسѧتوجبھا المجتمѧع الѧدیمقراطي ً  ضѧیقا یѧود  ألا  تفسѧیرا

ً ، وفي حال الغموض یعمل بمبدأ الحریة    . و حـصریا

ً علѧى ممارسѧة ھѧذا الحѧق واضѧحة  وبوسѧع أي   -  یجب ان تكون القوانین التي تفرض قیودا

شخص الاطلاع علیھا وتنص على ضمانات كافیة وسبل انتصاف ضѧد القیѧام بشѧكل غیѧر 

  ة على الحقوق قانوني  وتعسفي بتطبیق القیود المفروض
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ً ، ان تقیم الѧدلیل علѧى ان القیѧود لا تعیѧق الѧنھج الѧدیمقراطي  -  على الدولة التي تفرض قیودا

للمجتمѧѧع وان ھѧѧذه القیѧѧود تسѧѧتجیب لحاجѧѧة عامѧѧة او حاجѧѧة اجتماعیѧѧة ملحѧѧة وترمѧѧي الѧѧى 

  تحقیق ھدف مشروع ویتناسب مع ذلك الھدف 

ضѧѧع إطѧѧار تنظیمѧѧي یشѧѧجع علѧѧى علѧѧى الدولѧѧة بمشѧѧاركة المجتمѧѧع المѧѧدني ، العمѧѧل علѧѧى و - 

وعلѧى الادارة . ممارسة حریة النقابات وتقویة مجتمع مѧدني مسѧتقل ، ناشѧط ودیمقراطѧي 

  العامة ان تتعامل مع النقابات  على قدم المساواة ودون تمییز 

على الدولة ضمان ھذا الحق لجمیع الأفراد الموجѧودین فѧي إقلیمھѧا والخاضѧعین لقوانینھѧا  - 

  .جنسیاتھم وبصرف النظر عن المعاملة بالمثل ، وبغض النظر عن 

 

  في التأسیس   

                 

المبدأ القѧانوني الأساسѧي الѧذي یرتكѧز علیѧھ الحѧق فѧي إنشѧاء النقابѧات  ،ھѧو حѧق التأسѧیس  - 

فالنقابѧѧѧات  تتأسѧѧѧس بمجѧѧѧرد اتفѧѧѧاق إرادة مؤسسѧѧѧیھا . دون الحاجѧѧѧة الѧѧѧى  تѧѧѧرخیص مسѧѧѧبق 

الأخطѧѧار المسѧѧبق ولا یمكѧѧن إخضѧѧاع  التأسѧѧیس /  ویجѧѧوز الإعѧѧلان عنھѧѧا بمجѧѧرد الأعѧѧلام

  لأي تدخل مسبق من السلطة الاداریة او من السلطة القضائیة 

  

الأخطѧѧار  ، / لا یجѧѧوز ان تشѧѧكل إجѧѧراءات التأسѧѧیس الاداریѧѧة حتѧѧى عبѧѧر نظѧѧام   الأعѧѧلام  - 

ویجѧѧѧب ان تتسѧѧѧم ھѧѧѧذه الإجѧѧѧراءات بالسѧѧѧرعة . عوائѧѧѧق وعراقیѧѧѧل أمѧѧѧام تأسѧѧѧیس النقابѧѧѧات 

  البساطة وبدون تكلفة وغیر مسیسھ وان لا تخضع للسلطة التقدیریة للإدارة والوضوح و

الأخطѧѧѧار / تتمتѧѧѧع النقابѧѧѧات بالشخصѧѧѧیة المعنویѧѧѧة المسѧѧѧتقلة عѧѧѧن أعضѧѧѧائھا فѧѧѧور الأعѧѧѧلام  - 

الذمѧѧة المالیѧѧة : بتأسیسѧѧھا ، مѧѧع كѧѧل مѧѧا یتصѧѧل بھѧѧذه الشخصѧѧیة المعنویѧѧة مѧѧن حقѧѧوق  مثѧѧل 

تعلѧѧق بمصѧѧالحھا او تحقیѧѧق أھѧѧدافھا وان تتملѧѧك المسѧѧتقلة الأھلیѧѧة وحѧѧق التقاضѧѧي فѧѧي مѧѧا ی

  أموالا منقولة وغیر منقولة  وتقبل الھبات  والتبرعات والمساعدات 
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ینبغѧѧي ان تصѧѧاغ القواعѧѧد التѧѧي تحكѧѧم اكتسѧѧاب الشخصѧѧیة القانونیѧѧة  للنقابѧѧات  فѧѧي إطѧѧار  - 

 موضوعي وان لا تخضع للاعتبارات التقدیریѧة للسѧلطة ، وان  تكѧون ھѧذه القواعѧد معلنѧة

 على نطاق واسع وان تكون العملیة المعنیة سھلة الفھم والاستیفاء 

  

  في الأنظمة الأساسیة والداخلیة 

  

وككیانѧات مسѧѧتقلة . یتمتѧع مؤسسѧو النقابѧات  بحѧق وضѧѧع أنظمتھѧا بحریѧة ودون أي تѧدخل - 

ذات ادارة ذاتیѧѧة ینبغѧѧي ان تتمتѧѧع بسѧѧلطة واسѧѧعة فѧѧي تنظѧѧیم ھیاكلھѧѧا الداخلیѧѧة وإجѧѧراءات 

  عملھا 

حق للنقابات تعدیل أنظمتھا بحریة بما فѧي ذلѧك الأھѧداف ومجѧالات النشѧاط فѧي أي وقѧت ی - 

طبقѧا لأنظمتھѧا ووفѧق ذات الأصѧول المطبقѧѧة فѧي تأسѧیس النقابѧات دون تѧدخل مѧѧن الادارة 

  العامة 

  في الادارة 

  

ولا یحѧق لѧلإدارة . تدار النقابات  بواسطة ھیئاتھا المنصوص علیھا في أنظمتھѧا الخاصѧة  - 

  امة التدخل في عملیة تسییر اجتماعاتھا او انتخاباتھا او نشاطاتھا  او التأثیر علیھا الع

یتمتѧѧع ممثلѧѧو النقابѧѧات  كѧѧأفراد او مѧѧن خѧѧلال نقابѧѧاتھم  بѧѧالحق فѧѧي الخصوصѧѧیة اذ ان ھѧѧذا  - 

 الحق لا یقتصر فقط على الأفراد ، وانما یمتد الى الھیئات الاعتباریة 

او مѧن خѧلال نقابѧاتھم  بѧالحق فѧي حریѧة التعبیѧر ، اذ تѧرتبط یتمتع ممثلو النقابѧات  كѧأفراد  - 

ً بحریة التعبیر  ً وثیقا   حریة انشاء النقابات  ارتبطا

یتمتع ممثلو النقابѧات كѧأفراد او مѧن خѧلال نقابѧاتھم بѧالحق فѧي الاتصѧال والتمѧاس التعѧاون  - 

مѧات مع عناصر المجتمѧع المѧدني الأخѧرى ومجتمѧع الأعمѧال والمنظمѧات الدولیѧة والحكو

سواء داخل وخارج بلѧدانھم كمѧا لھѧم الحѧق فѧي تشѧكیل والمشѧاركة فѧي شѧبكات وتحالفѧات 

  من اجل تعزیز التواصل والتعاون والسعي لتحقیق أھداف مشروعة 
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لضѧѧمان  الشѧѧفافیة والعلانیѧѧة والمصѧѧداقیة علѧѧى النقابѧѧات مسѧѧك دفѧѧاتر وسѧѧجلات محاسѧѧبیة  - 

ѧمین أنظمѧرورة ، وتضѧد الضѧابات عنѧدقق حسѧارض وتعیین مѧع تعѧام تمنѧات  أحكѧة النقاب

 المصالح بین النقابة  وأعضائھا 

  

  في مصادر التمویل 

     

رسѧѧوم وتبرعѧѧات الأعضѧѧاء : للنقابѧѧات  الحѧѧق فѧѧي تنمیѧѧة مواردھѧѧا  المالیѧѧة بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك  - 

وقبѧول الھبѧات والمѧنح والمسѧاعدات مѧѧن أي شѧخص طبیعѧي او معنѧوي والقیѧام بنشѧѧاطات 

وتدر علیھا ربحا  یستخدم فѧي أنشѧطتھا شѧرط ألا تѧوزع ھѧذه من شانھا ان تحقق لھا دخلا 

  الأرباح على الأعضاء 

 . على الدولة ان تضمن في قوانینھا إعفاءات للنقابات  من الضرائب والرسوم  - 

  

  في الرقابة على النقابات 

  

فعلѧى النقابѧات  ان تكѧون . ان الحق في انشѧاء النقابѧات  لا یعنѧي غیѧاب المسѧاءلة والرقابѧة  - 

ؤولة تجѧاه كѧل ذي مصѧلحة وفѧي حѧدود تلѧك المصѧلحة التѧي تبѧرر الرقابѧة ، وذلѧك مѧن مس

  الھیئات آلاتیة 

    

 أعضاء  النقابة  في جمیع شؤونھا  -  أ

  الطبیعي /القضاء العادي  -  ب

  في الحل    

ولا یمكѧن ان تخضѧع النقابѧات  للحѧل ألا . المبدأ انѧھ لا یحѧق لѧلإدارة العامѧة حѧل النقابѧات   - 

  ھیئاتھا الخاصة بقرار صادر عن 
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  نص

  قانون النقابات المھنیة المقترح

  

  ) : 1(المادة  

  ویعمل بھ من تاریخ نشره في الجریدة االرسمیة ) قانون النقابات المھنیة ( یسمى ھذا القانون  

  ): 2(المادة 

یكون للكلمات التالیة حیثما وردت في ھذا القانون المعاني المخصصة لھا ادناه ما لم تدل القرینة  

  .على غیر ذلك 

  قانون النقابات المھنیة : القانون  

الوزارة التي تتولى الاشراف على النقابة ومتابعة شؤونھا وفق احكام ھذا : الوزارة المختصة 

  القانون 

  یر فیما یتعلق بالوزارة المختصة الوز: الوزیر المختص 

ً للدستور وأحكام ھذا القانون :  النقابة المھنیة     أي تنظیم نقابي ینشاء وفقا

  النقابة المھنیة : النقابة 

مجموع الاعضاء المؤسسین والمنتسبین الى النقابة ممن یتمتعون بحق الترشح :  الھیئة العامة 

  للنقابة  والانتخاب بموجب احكام النظام الاساسي

ممثلین عن الاعضاء بنسبة تتقرر في النظام الداخلي للنقابة  التي یزید عدد : الھیئة العامة التمثیلیة 

  اعضائھا عن الف عضو 

  مجلس النقابة : المجلس 

  محكمة البدایة : المحكمة  



25 
مشروع  قانون موحد للنقابات المهنية نحو  

 
 

  )  :3(المادة 

اتفاق بین مجموعة من  النقابة المھنیة تنظیم قانوني یتمتع بالشخصیة المعنویة ویؤسس بمقتضى 

الاشخاص ، یتمتعون بحقوقھم المدنیة والسیاسیة ، ویتعاطون  لمھنة واحدة او مھن متقاربة اوصنعھ 

  او حرفة مرتبطة بعضھا ببعض البعض  بقصد تحقیق مصالح اعضائھا 

  ):4(المادة 

ً لأحكام  ً للدستور وطبقا   .ھذا القانون  تؤسس النقابات المھنیة وتمارس انشطتھا بكل حریة وفقا

  ) :5(المادة 

تھدف النقابة المھنیة الى الدفاع عن المصالح الاقتصادیة والاجتماعیة والمعنویة لاعضاءھا وتتولى   

  : النقابة على الخصوص 

 تنظیم مزاولة المھنة  - 

 الدفاع عن مصالح الاعضاء وكرامتھم والحفاظ على تقالید المھنة وشرفھا  - 

 والمھني والاجتماعي والثقافي لاعضاءھا  الارتقاء بالمستوى العلمي - 

 المشاركة في خطط التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة  - 

  

  )  :6(المادة  

ً لتسجیل نقابة مھنیة  25یجوز لمجموعة من الاشخاص لا یقل عددھم عن  -  أ ان یقدموا طلبا

الى الوزارة المختصة وعلى الانموذج المعتمد لھذه الغایة ، على أن یرفق بالطلب 

   - : المذكور ثلاث نسخ عن كل مما یلي 

قائمѧѧة بأسѧѧماء الاعضѧѧاء المؤسسѧѧین وبیانѧѧاتھم الشخصѧѧیة بحیѧѧث تشѧѧمل محѧѧال اقѧѧامتھم  - 2

 ومھنھم وأعمارھم ومؤھلاتھم 

 النظام الاساسي للنقابة   - 3
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تصѧѧریح موقѧѧع علیѧѧھ مѧѧن كافѧѧة الاعضѧѧاء المؤسسѧѧین یبینѧѧون فیѧѧھ مѧѧوافقتھم علѧѧى النظѧѧام  

الاشѧѧخاص المفوضѧѧین عѧѧن المؤسسѧѧین لمتابعѧѧة أجѧѧراءات الاساسѧѧي للنقابѧѧة  واسѧѧماء 

التسجیل ومباشرة الاجѧراءات القضѧائیة بالنیابѧة عѧنھم ولتبلѧغ اي اشѧعارات او قѧرارات 

  أو مراسلات یصدرھا الوزیر المختص لھذه الغایة 

ً وعلѧѧѧى ان یتضѧѧѧمن النظѧѧѧام  -ب ً مكتوبѧѧѧا ً اساسѧѧѧیا یتعѧѧѧین علѧѧѧى كѧѧѧل نقابѧѧѧة ان تضѧѧѧع لھѧѧѧا نظامѧѧѧا

  :ي الاساسي مایل

  

 اسم النقابة  - 1

 المقر الرئیسي لھا والنطاق الجغرافي لأعمالھا    - 2

  أھداف وغایات تأسیسھا بصورة محددة و واضحة  - 3

 شروط اكتساب العضویة وحالات فقدانھا  - 4

  حقوق وواجبات الاعضاء  - 5

كیفیة انعقاد الھیئة العامة في اجتماعات عادیة وغیر عادیة وصلاحیاتھا والنصاب  - 6

 تلك الاجتماعات ودوریة انعقادھا وآلیة اتخاذ القرارات فیھا  القانوني لإنعقاد

ھیئѧѧات ومجѧѧالس النقابѧѧة وعѧѧدد اعضѧѧائھا ، ومѧѧدتھا  وصѧѧلاحیاتھا والنصѧѧاب القѧѧانوني  - 7

  لإنعقاد اجتماعاتھا ودوریة إنعقادھا وآلیة اتخاذ قراراتھا 

 موارد النقابة  - 8

 طرق المراقبة المالیة  - 9

 ابة او فروع لھا او اتحاده كیفیة تعدیل النظام الاساسي للنق - 10

 قواعد حل النقابة والجھة التي تؤول الیھا اموالھا بعد الحل  - 11

  القواعد القانونیة التي تعزز الحكم الرشید  - 12
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 القواعد القانونیة التي تعزز الحاكمیة الداخلیة  - 13

  ) : 7(المادة 

فة لأي شѧѧروط واردة فѧѧي یشѧترط فѧѧي العضѧѧو المؤسѧس لأي نقابѧѧة  ان تتѧѧوفر فیѧھ الشѧѧروط التالیѧѧة  بالاضѧا

  : النظام الاساسي للنقابة  

 ان یكون أردني الجنسیة  -  أ

 ان یمارس المھنة وقت تقدیم الطلب   -  ب

  قد اتم الثامنة عشرة من عمره   -جـ     

  ان یكون كامل الاھلیة  -د    

  . ان یكون غیر محكوم بجنحة مخلة بالشرف او بأي جنایة  -ھـ   

  )  8(المادة   

 تسجیل النقابة  ومرفقاتھ الى الوزارة المختصة مقابل استلام اشعاربالإستلام یقدم طلب -  أ

و ) 6( تتحقѧѧق الѧѧوزارة  المختصѧѧة  فѧѧور اسѧѧتلامھا للطلѧѧب مѧѧن اسѧѧتیفائھ لمتلطبѧѧات المѧѧواد       -  ب

مѧѧѧن ھѧѧѧذا القѧѧѧانون ، وفѧѧѧي حѧѧѧال وجѧѧѧود أي نقѧѧѧص فعلیھѧѧѧا اشѧѧѧعار الاعضѧѧѧاء المفوضѧѧѧین عѧѧѧن  ) 7(

مسة عشر یوما مѧن تѧاریخ اسѧتلامھا الطلѧب ، واذا لѧم یѧتم اسѧتكمال المؤسسین بذلك خطیا خلال خ

 . النقص خلال مدة ستة اشھر من تاریخ ارسال الاشعار یعتبر الطلب ملغي 

  

  ) : 9(المادة 

یصѧѧدرالوزیر المخѧѧتص  قѧѧراره بشѧѧأن التسѧѧجیل خѧѧلال سѧѧتین یومѧѧا مѧѧن تѧѧاریخ اسѧѧتلام  -  أ

وللمتضѧѧرر الطعѧѧن فѧѧي ھѧѧذا  الѧѧوزارة المختصѧѧة  للطلѧѧب المسѧѧتوفى لجمیѧѧع الشѧѧروط ،

ً مѧن تѧاریخ تبلѧغ  ً  امام المحكمة  وخلال ثلاثین یوما القرار والذي یجب ان یكون مسببا

 القرار
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ً بشأن طلب التسجیل خلال المدة المحددة في    -  ب اذا لم یصدر الوزیر المختص  قرارا

ً علیھ حمكا ) أ(الفقرة   . من ھذه المادة یعتبر الطلب موافقا

النقابة  وفق احكام ھذا القانون ، على الوزارة المختصة أصدار شھادة  عند تسجیل - جـ

تسجیل تتضمن اسم النقابة  ومقرھا الرئیسي  والنطاق الجغرافي لعملھا والعنوان المعتمد 

  لمراسلاتھا 

  

  )  :10(المادة 

عمѧѧѧال یكѧѧѧون لكѧѧѧل نقابѧѧѧة عنѧѧѧد قیѧѧѧدھا لѧѧѧدى الѧѧѧوزارة المختصѧѧѧة  شخصѧѧѧیة اعتباریѧѧѧة ، ولھѧѧѧا القیѧѧѧام بألا 

والتصѧѧرفات اللازمѧѧة لتحقیѧѧق الغایѧѧات والاھѧѧداف الѧѧواردة فѧѧي نظامھѧѧا الاساسѧѧي بمѧѧا یتفѧѧق مѧѧع الاحكѧѧام 

  والشروط المنصوص علیھا في ھذا القانون ، ویكون لھا حق التقاضي وتوكیل المحامین 

  ) : 11(المادة 

ً ومالیѧѧا اذا -  أ اجѧѧاز  یجѧѧوز للنقابѧѧة  أنشѧѧاء فѧѧروع لھѧѧا داخѧѧل المملكѧѧة مرتبطѧѧة بھѧѧا اداریѧѧا

 نظامھا الاساسي ذلك بقرار تتخذه ھیئتھا العامة 

  

 یكون لكل فرع للنقابة لجنة تتولى ادارتھ وفقا للنظام الاساسي للنقابة   -  ب

  

  )   12( المادة 

یجوز تشكیل اتحاد واحѧد او اكثѧر للنقابѧات لغایѧات تنسѧیق جھودھѧا فѧي تقѧدیم خѧدماتھا  -  أ

 سجیل النقابة في ھذا القانون  والقیام بأنشطتھا ووفق الاحكام المتعلقة بت

یكون للاتحاد بعد تسѧجیلة  شخصѧیة اعتباریѧة مسѧتقلة ، كمѧا تحѧتفظ كѧل مѧن النقابѧات   -ب

  المنضمة  للاتحاد بشخصیتھا الاعتباریة المستقلة 

  )   13( المادة 

  : على النقابة  الالتزام بأحكام ھذا القانون كما علیھا القیام والتقید بما یلي  -  أ

 عمالھا وانشطتھا وفق احكام نظامھا الاساسي ممارسة أ - 1



29 
مشروع  قانون موحد للنقابات المهنية نحو  

 
 

فѧѧتح بѧѧاب العضѧѧویة لكѧѧل مѧѧن تتѧѧوفر فیѧѧھ الشѧѧروط اكتسѧѧاب العضѧѧویة وفѧѧق احكѧѧام نظامھѧѧا  - 2

 الاساسي 

تѧدوین وحفѧظ وقѧائع اجتماعѧات كѧل مѧѧن ھیئاتھѧا العامѧة  ومجالسѧھا  ولجانھѧا  والقѧѧرارات  - 3

 الصادرة عن كل منھا في مقرھا الرئیسي بصورة متسلسلة 

تنظیم حساباتھا وحفظ سجلاتھا ودفاترھѧا وفѧق معѧاییر المحاسѧبة والتѧدقیق الدولیѧة المعتمѧدة مѧن          

 الجھات المھنیة المختصة 

علѧѧى النقابѧѧة  ان تѧѧودع لѧѧدى الѧѧوزارة المختصѧѧة نسѧѧخة عѧѧن القѧѧرارات الصѧѧادرة عѧѧن ھیئاتھѧѧا  -ب

  ما من تاریخ أصدارھا العامة والمتظمنھ تعدیل في نظامھا الاساسي  خلال مدة خمسة عشر یو

  

  )  :  14(المادة 

تنظیم النقابة على أسس ومبادئ دیمقراطیة تسمح لجمیع الاعضاء بالمشاركة الفعلیة في ادارتھا 

  ویكون نظامھا الاساس مطابق لھا  

  ) :15(المادة 

لجھة تأمینھا عدالة التمثیل ورفع مستوى مشاركة الاعضاء یتم انتخاب اعضاء مجلس النقابة  

  واللجان المختلفة على اساس نظام التمثیل النسبي وعبر القائمة النسبیة 

  ) :16(المادة 

یبین النظام الداخلي للنقابة طریقة عمل نظام القائمة النسبیة من حیث الطریقة المعتمدة لأحتساب  

المنفردة والتي  وتوزیع المقاعد واشكال القوائم الانتخابیة  كالقائمة المغلقة او المفتوحة او الحرة او

تشكل من مرشح واحد  ونسبة الحسم المحددة من مجموع الاصوات للاجتیاز والحصول على التمثیل 

  وایة امور اجرائیة اخرى والتي لا تمس الطابع الاساسي للتمثیل النسبي ) . النسبة الالزامیة ( 

  ) : 17(المادة 
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بموجب أنظمة داخلیة خاصة یعدھا مجلس النقابة  تنظیم الامور المالیة والمحاسبیة والاداریة للنقابة 

  : بعد عرضھا على الھیئة العامة وعلى ان تتضمن ھذه الانظمة على الخصوص 

 الھیكل التنظیمي للنقابة وصلاحیات كل ھیئة من ھیئاتھا  - 

 شروط مزاولة المھنة  - 

 آداب المھنة وقواعد السلوك المھني  - 

 على الاعضاء والاسباب التي تبرر اتخاذھا العقوبات التأدیبیة التي یمكن تطبیقھا  - 

 السلطة التأدیبیة وطرق الطعن بقرارتھا  - 

 تنظیم آلالیات الانتخابیة وطریقة عمل نظام القائمة النسبیة  - 

 تنظیم الھیئة التمثیلیة وتشكیلھا واختصاصاتھا ودوریة انعقادھا والنصاب  - 

  القانون لاجتماعاتھا وآلیة اتخاذ  قراراتھا 

  

  ) : 18(المادة 

  : تتكون الموارد المالیة للنقابة مما یلي  - 1      

 رسوم اشتراكات  ومساھمات الاعضاء  -  أ

 اي ھبات او تبراعات او منح شریطة موافقة ھیئتھا العامة علیھا  -  ب

  العائدات المكتسبة من موجودات النقابة او من نشاطاتھا الاقتصادیة  - جـ          

  :اطات اقتصادیة وتجاریة یسمح بھا القانون  في الحالات       التالیة قد تدخل النقابة في نش - 2   

 اذا كان الھدف ھو تحقیق ربح یتماشى مع أھداف وغایات النقابة  -  أ

ما لم یكن ھناك توزیع مباشر او غیر مباشر للارباح المحققة من ھذه النشاطات  -  ب

 الاقتصادیة على الاعضاء 

  ) :  19(المادة 

  یع الضرائب المترتبة على العائدات التي تحققھا والمترتبة على مصادر دخلھا تعفى النقابة من جم

  ) :20(المادة
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  تعفى مقار النقابة من جمیع الضرائب والرسوم الحكومیة التي تترتب على الاموال غیر منقولة  

  ) :21(المادة

ة ویعتبر القائمون على شؤون لغایات تطبیق احكام قانون العقوبات تعتبر اموال النقابة بحكم اموال العام 

  النقابة والعاملون فیھا لتلك الغایة بحكم الموظفین العمومیین 

  ): 22(المادة

مقار النقابة  ووثائقھا ومراسلاتھا ووسائل اتصالاتھا مصونة فلا یجوز مراقبتھا او مداھمتھا او مصادرتھا 

  الا بقرار قضائي 

  ) :  23(المادة 

قابة  الا بقرار من المدعي العام المختص بالاضافة الى حضور ممثل لا یجوز تفتیش اي مقر للن -  أ

 عن النقابة 

 من ھذه المادة بطلان التفتیش ) أ(یترتب على مخالفة الفقرة  -  ب

  )  24(المادة

ً ویجѧѧب علیھѧѧا  توفیѧѧق  -  أ تعتبѧѧر النقابѧѧات القائمѧѧة بتѧѧاریخ نفѧѧاذ ھѧѧذا القѧѧانون مسѧѧجلة رسѧѧمیا

 دة من تاریخ نفاذ ھذا القانون اوضاعھا خلال مدة لا تتجاوز سنة واح

  

ً لأحكѧѧام القѧѧانون ان تعیѧѧد تشѧѧكیل مجالسѧѧھا  -  ب یجѧѧب علѧѧى كѧѧل نقابѧѧة وفقѧѧت اوضѧѧاعھا سѧѧندا

ً لا حكام نظامھا الاساسي المعدل واحكام القانون خلال سѧتة اشѧھر مѧن اتمѧام وھیئاتھا وفقا

  . ذلك 

توفیѧѧق اوضѧѧاعھا  لمجلѧѧس الѧѧوزراء  أصѧѧدار اي تعلمیѧѧات لازمѧѧة لتمكѧѧین النقابѧѧات  مѧѧن   -جѧѧـ

  وفق احكام ھذا القانون 

   -: تلغى كل من )  :  25( المادة 

  جمیع قوانین النقابات المھنیة  -أ
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  احكام اي تشریع اخر بالقدر الذي تتعارض فیھ مع احكام ھذا القانون -ب

  )  : 26( المادة  

  . رئیس الوزراء والوزراء مكلفون بتنفیذ احكام ھذا القانون  
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    ثالثالباب ال

  الملاحق

 

1ملحق   

 

 توصیات لجنة الأردن أولا حول النقابات المھنیة

 

  :تتقدم اللجنة بالمقترحات والتوصیات الآتیة) مقدمة التوصیات( ستنادا لھذه الحیثیات ا  

   :تعدل التشریعات القائمة بما یتلاءم مع المقترحات الواردة أدناه -1

   .بقى إلزامیة العضویة قائمة كما ھو الوضع الحاليت: إلزامیة العضویة -2

  :الھیكل النقابي وآلیات التمثیل -3

ً إلى ما سلف بیانھ ینشأ في كل نقابة بموجب نظام خاص بھا مجلس موسع أو .1 ھیئة  استنادا

  .تحل محل الھیئة العامة وتمارس جمیع صلاحیاتھا) الھیئة الوسطیة(مندوبین 

بحیث تعكس ھذه  ،یقوم الانتخاب على مبدأ التمثیل النسبي الدقیق: وبینآلیة انتخاب ھیئة المند .2

مختلف الشرائح والمصالح  الھیئة مكونات الھیئة العامة بصورة دقیقة وتكون قادرة على تمثیل

القانون العام على ھذا المبدأ ویترك للنظام  وینص. واتجاھات الرأي الموجودة داخل القاعدة المھنیة

من المندوبین بما یتناسب مع طبیعة التقسیمات القطاعیة أو  ابة تفاصیل تشكیل الھیئةالخاص بكل نق

  .ةأخرى خاصة بكل نقاب الجغرافیة أو أیة تقسیمات

وفق النظام  تنتخب الھیئة الموسعة مجلس النقابة وتحدد مختلف المناصب والمؤسسات واللجان .3

  .لكل نقابة وفق التقسیم الخاص وینطبق المبدأ نفسھ على الفروع والشعب, الخاص بھا

  .واحد+ النصاب الشرعي للاجتماعات والقرارات بأغلبیة النصف - 5

بالصنادیق بما یكفل إدارة  یعاد النظر في الأنظمة والتعلیمات المالیة الخاصة: المالیة والصنادیق - 6

یق والاستثمار من الھیئة بالمالیة والصناد ویتم انتخاب اللجان الخاصة. شفافة ومستقلة ورقابة فعالة

  ). القانون الھیئة الوسطیة بعد تعدیل(العامة 
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  :يوتكون الموارد مقسمة على الوجھ الأت

  .تكون مخصصة للمصاریف الإداریة الجاریة للنقابة:الاشتراكات ورسوم المداولة . 1

 . طاتتودع في حساب خاص و تكون تحت إشراف مستقل لتمویل النشا: الرسوم الضریبیة. 2

  .امشاریع التأھیل المھني والتدریب والتنمیة القطاعیة وما شابھھ. 3

وفق الانظمة  تكون تحت إدارة مستقلة: صنادیق الادخار والتقاعد والتكافل والتامین الصحي. 4

  .ةعلمی الخاصة بھا وتحدد الأنظمة آلیة مستقلة لإدارة الاستثمار وفق معاییر

النظر في التشریعات المتعلقة  من خلال لجان مشتركة نقابیة ورسمیة إعادةیتم : المساءلة والتأدیب. 5

واحد واعتماد آلیة مناسبة تكون  بھذه الجوانب بحیث تصبح المرجعیة غیر مقتصرة على طرف

ً للحق العام ومصالح المھنیین وكذلك   .المواطنین غیر المھنیین ضمانا

ستمرار النصوص الاستثنائیة الواردة في قوانین فان اللجنة لا ترى ضرورة لا :في ضوء ما تقدم

وتوصي . النقابات المھنیة من حیث الصلاحیة مجلس الوزراء بحل أي مجلس نقابة أو تجمع نقابي

 .اللجنة عند إحداث التعدیلات التشریعیة المقترحة أن یتم إلغاء ھذه النصوص

 

   2 ملحق توضیحي

   حول

  مھنیةتطبیق التمثیل النسبي في النقابات ال

  

التحول نحو نظام التمثیل النسبي في الانتخابات بدأ یتحول الى توجھ عام مѧؤخرا بوصѧفھ أحѧد روافѧع   -

ویمكن للنقابات أن تلعب دورا ریادیا في المجتمع بالمبادرة الى اعتمѧاد ھѧذا الأسѧلوب الأكثѧر . الاصلاح

  .تقدما وحداثة وعدالة

ѧѧة للنظѧѧام قبѧѧل الحѧѧدیث عѧѧن آلیѧѧة تطبیѧѧق نظѧѧام التمثیѧѧل  - • ّ النسѧѧبي  سنشѧѧرح آلیѧѧة  التطبیѧѧق العام

 وأسلوب حلّ بعض المشاكل فیھ

یحق للمرشحین التقدم كقائمة تحتѧوي علѧى عѧدد یسѧاوي عѧدد مقاعѧد الھیئѧة التѧي : الترشیح  -1 •

فالشѧخص الѧذي یرغѧب بالترشѧѧح . یѧتم الترشѧح لھѧا أو أي عѧدد أقѧѧلّ مѧن ذلѧك  وحتѧى فѧرد واحѧѧد

بفرصѧة للفѧوز اذا حصѧل علѧى العѧدد الضѧروري لاشѧغال مقعѧد منفردا یعتبر قائمѧة وسیحضѧى 

 .واحد
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 :الانتخاب - •

یجѧѧب أن تحѧѧوي ورقѧѧة الاقتѧѧراع أسѧѧماء القѧѧوائم مقترنѧѧھ بѧѧرقم أو اسѧѧم أو رمѧѧز أو لѧѧون لكѧѧل  -ا  •

 واحدة بما في ذلك تلك المكونة من فرد واحد 

ن یتقѧѧرر اعطѧѧاء یضѧѧع الناخѧѧب اشѧѧارة أمѧѧام اسѧѧم أو رمزالقائمѧѧة المفضѧѧلة علѧѧى أنѧѧھ یمكѧѧن أ -ب •

الناخب فرصة اضافیة بأختیار اسم واحد أو أكثر كمرشحین مفضلین داخѧل القائمѧة وھѧذا یحѧلّ 

فѧاذا كѧان التصѧویت فقѧط بوضѧع اشѧارة علѧى . مشكلة ترتیب أولویة النجѧاح بѧین أعضѧاء القئمѧة

مقاعѧѧد  5رأس القائمѧѧة فѧѧان الأعضѧѧاء یجѧѧب أن یكونѧѧوا مѧѧرتبین سѧѧلفا فѧѧاذا حصѧѧلت القائمѧѧة علѧѧى 

ѧا اذا أعطѧي الناخѧب حѧق التفضѧیل  ّ فیكون معروفا سلفا أنھا تѧذھب لأول خمسѧة فѧي القائمѧة ، أم

فتѧѧذھي اصѧѧوات القائمѧѧة لمѧѧن حصѧѧلوا علѧѧى أعلѧѧى تفضѧѧیلات ، وھѧѧذا الأسѧѧلوب یحѧѧلّ مѧѧن جھѧѧة 

مشكلة التفاھم على التراتب في القائمѧة ویعطѧي دورا أكثѧر عدالѧة ودیمقراطیѧة للنѧاخبین بحیѧث 

  .من ھم أكثر شعبیة ینجح من القائمة

  :الفرز وتوزیع المقاعد -3 •

ولنفѧرض أن عѧدد الأصѧوات . تحسب أصوات كل قائمѧة وتحصѧل علѧى مقاعѧد بنسѧبة أصѧواتھا •

 500فالقئمѧة التѧي حصѧلت علѧى . ألف وعدد المقاعد عشرة تكون قیمѧة كѧل مقعѧد مائѧة صѧوت 

لكѧن . مقعѧدمقاعد واذا نزل مرشح فرد وحصѧل علѧى مائѧة صѧوت یأخѧذ  5صوت تحصل على 

الأصوات لاتكون ھكذا في العادة وھناك آلیѧة بسѧیطة لاحتسѧاب الكسѧور فالقائمѧة التѧي حصѧلت 

مقاعد ویبقѧى لھѧا اربعѧین صѧوتا والقائمѧة التѧي حصѧلت علѧى  5صوتا تحصل على  540على  

صѧѧوتا والقائمѧѧة التѧѧي حصѧѧلت علѧѧى مائѧѧة  76صѧѧوتا تحصѧѧل علѧѧى مقعѧѧدین  ویبقѧѧى لھѧѧا  276

ات تحصѧѧل علѧѧى مقعѧѧد ویبقѧѧى لھѧѧا فѧѧائض عشѧѧرة أصѧѧوات والقائمѧѧة وعشѧѧرة أصѧѧوھا فѧѧائض 

لقѧد . مقعѧدا 74صوات لا تحصل على مقعد ویبقѧى لھѧا  74المكونة من شخص واحد وحصلت 

الأصѧѧوات ( مقاعѧѧد ویبقѧѧى مقعѧѧدین یѧѧذھبان علѧѧى التѧѧوالي لأصѧѧحاب أعلѧѧى الكسѧѧور  8تѧѧم حجѧѧز 

 ).صوتا 74( قائمة الأخیرة وال) صوتا 76(الفائضة وھي على التوالي القائمة الثانیة 

  لمن تذھب المقاعد في القائمة؟ - •

تقلیѧѧدیا تكѧѧون القائمѧѧة مرتبѧѧة سѧѧلفا فتѧѧذھب المقاعѧѧد وفѧѧق ترتیѧѧب الأسѧѧماء فѧѧي القائمѧѧة أي الأول  •

لكن ھناك میل عالمي وصحیح الآن لاعطاء فرصѧة للناخѧب للمسѧاھمة فѧي . فالثاني فالثالث الخ

وھكذا بعد فرز اصوات كѧل قائمѧة تفѧرز اصѧوات كѧل . ة تحدید مرشحیھ المفضلین داخل القائم
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وفѧѧي العѧѧادة یعطѧѧى الناخѧѧب حѧѧق . فѧѧرد فѧѧي القائمѧѧة وتѧѧذھب المقاعѧѧد لأصѧѧحاب أعلѧѧى تفضѧѧیلات

اختیار اسما واحدا مفضѧلا لكѧن فѧي بعѧض الأنظمѧة خصوصѧا حѧین یكѧون عѧدد اعضѧاء الھیئѧة 

 .خمسة اسماء مثلا -المنتخبة واسعا یمكن اختیار أكثر 

  :ب الھیئة الوسیطة أو الھیئة التمثیلیةانتخا - •

ألѧف عضѧو نقѧرر أن الھیئѧة  15اذا افترضنا ان عدد المقترعین المحتملѧین فѧي النقابѧة  سѧیكون  •

ناخѧب أي تتكѧون مѧن  75سѧتكون بنسѧبة ممثѧل لكѧل ) أو الھیئة المركزیة أو الوسѧیطة(التمثیلیة 

ناخѧب یتكѧون  1500ھا عضو مѧوزعین علѧى الشѧعب حسѧب حجومھѧا فالشѧعبة التѧي عنѧد 200

برلمانھѧا أو ھیئتھѧѧا الوسѧѧیطة مѧѧن عشѧرین عضѧѧوا وھѧѧؤلاء یكونѧѧون جѧزءا مѧѧن الھیئѧѧة الوسѧѧیطة 

ة  ّ  .العام

  ھل یمكن اعطاء الناخب حق التشریك بین اعضاء القوائم في نظام التمثیل النسبي ؟ - •

ѧѧى تكѧѧون قیمѧѧة أصѧѧوات النѧѧاخبین متسѧѧاویة یكѧѧون ھنѧѧاك . الأصѧѧل لا • ّ قائمѧѧة لل" صѧѧوت واحѧѧد"فحت

ѧة كѧل قائمѧة ا التفضیلات فھي تصویت ثان داخѧل القائمѧة وخѧاص یھѧا لا تتѧأثر بѧھ حصّ ّ . كلھا أم

ѧѧا اذا اردنѧѧا أن نعطѧѧي للنخѧѧاب حѧѧق . ومجمѧѧوع اصѧѧوات القѧѧوائم تسѧѧاوي مجمѧѧوع النѧѧاخبین  ّ ام

الاختیار من أكثر من قائمة فكیف نحسب عѧدد اصѧوات كѧل قائمѧة؟ اصѧوات كѧل قائمѧة سѧتكون 

والمجمѧوع الكلѧي للأصѧوات سѧیكون اضѧعاف عѧدد النѧاخبین بقѧدر . عضѧائھامجموع اصѧوات أ

عدد الأصوات المعطاة لكل ناخب ، فما ھو عدد الأصѧوات التѧي سѧتعطى لكѧل ناخѧب؟ اذا كѧان 

 80ممثلѧѧي الشѧѧعبة المدنیѧѧة ثمѧѧانون عضѧѧوا مѧѧن الھیئѧѧة الوسѧѧیطة فلѧѧیس معقѧѧولا اعطѧѧاء الناخѧѧب 

ѧیغة باعطѧثلا صوتا، انما یمكن تطبیق ھذه الصѧتة مѧوات سѧن الأصѧدودا مѧددا محѧب عѧاء الناخ

یوزعھѧѧا كیفمѧѧا شѧѧاء بѧѧین المرشѧѧحین فلѧѧو اختѧѧار مرشѧѧح مѧѧن قائمѧѧة ومرشѧѧحین مѧѧن ثانیѧѧة وثلاثѧѧة 

م صوتھ سدس لقائمة و سدسѧین لثانیѧة و ثلاثѧة اسѧداس اي  مرشحین من ثالثة یكون عملیا قد قسّ

ѧل مرشѧحا واحѧدا . نصف اصواتھ لثلاثѧة لا غیѧر؟ فѧي ھѧذه الحالѧة یضѧع لكѧن مѧاذا لѧو كѧان یفضّ

ѧѧل والا نحرمѧѧھ مѧѧن خمسѧѧة اسѧѧداس صѧѧوتھ ونحѧѧرم قائمتѧѧھ  6رقѧѧم  أمѧѧام مرشѧѧحھ الوحیѧѧد المفضّ

وامتѧѧدادا لѧنفس المنطѧѧق فھѧѧو یسѧتطیع ان یعطѧѧي صѧوتا أو أكثѧѧر لكѧѧل مرشѧح وصѧѧلا الѧѧى . ایضѧا

ة أصѧوات وبالمناسѧبة فѧان ھѧذا الأسѧلوب الانتخѧابي ھوقیѧد البحѧث للتطبیѧق فѧي ولایѧѧ 6مجمѧوع 

 . بافاریا في المانیا ھذه الأیام
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اعطѧѧاء أكثѧѧر مѧѧن صѧѧوت مѧѧع امكانیѧѧة التشѧѧریك بѧѧین القѧѧوائم یعѧѧود بنѧѧا للأمѧѧراض السѧѧقیمة المعروفѧѧة 

لأنتخاباتنا بالاتفاقات التحتیѧة غیѧر النزیھѧھ ومقایضѧة الأصѧوات جانبیѧا والتنكѧر للعھѧود ممѧا ینمѧي ثقافѧة 

بѧین القѧوائم ا لѧیس اسѧلوبا مفضѧلا فѧي المرحلѧة الحالیѧة، التشریك . المراوغة والنفاق والتشاطر والكذب

  .والأصح تجنب ذلك لتكریس ثقافة الالتزام والوضوح في الخیارات الانتخابیة

 

  !ماذا عن انتخابات مجلس النقابة ؟ •

المنطقي ان ینتخب مجلس النقابة بوصفھ سلطة تنفیذیة من البرلمان النقѧابي أو الھیئѧة الوسѧیطة  •

ع صلاحیات الجمعیة العمومیѧة بمѧا فѧي ذلѧك انتخѧاب مجلѧس النقابѧة، وانتخѧاب التي ستأخذ جمی

المجلس مباشرة مѧن الھیئѧة العامѧة یخلѧق تضѧارب فѧي الشѧرعیة ویلغѧي سѧلطة الھیئѧة الوسѧیطة 

ѧة التѧي انتخبتѧھ لكنھѧا لا تسѧتطیع الاجتمѧѧاع  علѧى المجلѧس فمرجعیѧة المجلѧس تكѧون الھیئѧة العامّ

 .ھ ھیئة لم تنتخبھلمحاسبتھ ولا یمكن ان تحاسب

ھل یمكن انتخѧاب مجلѧس النقابѧة مѧن الھیئѧة الوسѧیطة ایضѧا یأسѧلوب التمثیѧل النسѧبي ؟ یمكѧن  - •

مثѧѧل المھندسѧѧین ( ذلѧѧك فѧѧي النقابѧѧات التѧѧي لا یتѧѧوزع فیھѧѧا مجلѧѧس النقابѧѧة لتمثیѧѧل شѧѧعب أو فئѧѧات 

عشѧرة بینھѧا ففي النقابات الأخرى یمكن ان تنزل قوائم ویتوزع اعضѧاء المجلѧس ال)  والصیادلة

  بنسبة اصواتھا ، لكن ما العمل في نقابة المھندسین حیث یوجد لكل شعبة ممثل أو اثنین؟ 

 :ھناك صیغتین •

یقوم مجلس كل شعبة بانتخاب مندوبѧھ أو أكثѧر بأسѧلوب الترشѧیح الفѧردي ونجѧاح صѧاحب  -1  •

شѧرعیة  لتعزیѧز) كما الحال للنقیب فѧي بعѧض النقابѧات( أعلى الأصوات ویفضل على دورتین 

  .التمثیل بالنصف زائد واحد من الأصوات 

ة بھا ویتشѧكل مجلѧس النقابѧة بالتسѧاوي مѧن رؤوسѧاء  -2 • أن تنتخب كل شعبة لجنة تنفیذیة خاصّ

  .الشعب 

اسلوب التمثیل النسبي یمكن تطبیقھ فقط اذا كان عدد المقاعѧد التѧي یجѧب التنѧافس علیھѧا لا یقѧلّ  •

 .التطبیق افضل وأكمل عن ثلاثة وكلما كان العدد أكبر كان
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  3ملحق 

 

 

 لغایات المقارنة والتطبیق

 

  )  نموذجا قانون نقابة المھندسینمقتطفات من  (

 

 

 ) وتعدیلاتھ 1972لعام ) 15(رقم  ( قانون نقابة المھندسین 

 )1(المادة  

لجریدة ویعمل بھ من تاریخ نشره في ا) 1972قانون نقابة المھندسین لسنة ( یسمى ھذا القانون 

 .الرسمیة

 من الباب الثالث

 أجھزة النقابة

 -:تتكون النقابة من الھیئات والمجالس التالیة :27المادة 

 .الھیئة العامة للنقابة - أ

 .الھیئة المركزیة للنقابة - ب

 .مجلس النقابة - ج

 .الھیئات العامة لفروع النقابة في المحافظات - د

 .مجالس فروع المحافظات - ھـ
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 .لعامة للشعب الھندسیةالھیئات ا - و

 .مجالس الشعب الھندسیة - ز

 .الھیئة العامة للمكاتب والشركات الھندسیة - ح

 0مجلس ھیئة المكاتب والشركات الھندسیة - ط

 -:الھیئة العامة - أ

 :  28المادة 

تتكون الھیئة العامة للنقابة من جمیع الأعضاء المسجلین في سجلاتھا ممن سددوا الرسوم السنویة - أ

 .مستحقة علیھم قبل الیوم المعلن لاجتماع الھیئة العامة للنقابةال

ً خلال شھر نیسان من كل سنة ویحدد النظام الداخلي موعد - ب ً عادیا تعقد الھیئة العامة اجتماعا

اجتماعاتھا وطریقة انعقادھا والنصاب القانوني لھا وطریقة اتخاذ قراراتھا وسائر الأمور المتعلقة 

 .بھا

ً بناء على قرار المجلس أو بناء على طلب ثلث أعضاء الھیئة تعقد ال - ج ھیئة العامة اجتماعا استثنائیا

المركزیة المسددین لرسوم النقابة أو بناء على طلب خمسمائة عضو من أعضاء النقابة المسددین 

ذا كانت للرسوم ، وفي ھذه الحالة لا یجوز البحث في غیر المسائل التي عقد الاجتماع من اجلھا إلا إ

مرتبطة بھا أو متفرعة عنھا ، وذلك حسب تقدیر رئیس الھیئة العامة وتتخذ توصیات الھیئة العامة 

 0وقراراتھا بالأغلبیة النسبیة للحاضرین

یرأس اجتماعات الھیئة العامة النقیب أو نائبھ في حال غیابھ وإذا تغیب الاثنان فیرأسھا اكبر - د

ً وتوج ھ الدعوة إلى الوزیر لحضور الاجتماع ولھ أن ینتدب من یمثلھ أعضاء المجلس الحاضرین سنا

 .لھذه الغایة

 -:تتولى الھیئة العامة المھام والصلاحیات التالیة- ھـ

 .انتخاب النقیب ونائب النقیب وأعضاء مجلس النقابة-1
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 .بحث شؤون النقابة وإصدار توجیھاتھا بھذا الخصوص إلى الھیئة المركزیة والمجلس-2

مشروعات القوانین والأنظمة الخاصة بالنقابة و تعدیلاتھا التي توصي بھا الھیئة المركزیة  مناقشة-3

 .وذلك في اجتماع غیرعادي یعقد لھذه الغایة لرفعھا للجھات المختصة

 :(29(المادة 

 -:تتكون الھیئة المركزیة للنقابة على النحو التالي

 .مجلس النقابة- أ

 .مجالس الشعب الھندسیة- ب

س فروع المحافظات وأي لجان منتخبھ تابعة لھا بحیث تمثل كل لجنة برئیسھا وعضو آخر مجال- ج

 .تختاره اللجنة

 .مجلس ھیئة المكاتب والشركات الھندسیة- د

مالا یقل عن خمسة أعضاء ولا یزید على عشرین عضوا لكل شعبة من الشعب الھندسیة وھیئة - ھـ

لكل منھما وفق أحكام ھذا القانون والأنظمة الصادرة  المكاتب یتم انتخابھم من قبل الھیئة العامة

 .بمقتضاه

ً لكل فرع محافظة یتم انتخابھم من قبل - و ما لا یقل عن خمسة أعضاء ولا یزید على عشرین عضوا

 .الھیئة العامة لفرع المحافظة وفق أحكام ھذا القانون والأنظمة الصادرة بمقتضاه

 .النقباء السابقون- ز

 :  30المادة 

 -:ولى الھیئة المركزیة المھام والصلاحیات التالیةتت

 .التوصیة للھیئة العامة بمشروعات القوانین والأنظمة الخاصة بالنقابة وتعدیلاتھا- أ

 .وضع السیاسة العامة للنقابة للسنة المقبلة- ب
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اریر مناقشة التقریر السنوي المقدم من المجلس عن أعمالھ خلال السنة المنتھیة على أن یشمل تق- ج

 .الشعب وھیئة المكاتب وتقاریر فروع النقابة

 .المصادقة على الحساب الختامي للسنة المالیة المنتھیة بعد الاطلاع على تقریر مدقق الحسابات- د

 .الموافقة على مشروع الموازنة للسنة المقبلة- ھـ

 .تعیین مدقق حسابات للسنة المقبلة- و

 .ى الاجتماعبحث أي موضوعات أخرى ترد في الدعوة ال- ز

ً - ح اتخاذ القرارات في أي من الموضوعات التي یقترحھا أعضاء النقابة والتي ترد إلى المجلس خطیا

قبل موعد الاجتماع بسبعة أیام على الأقل اما اذا تعلق الاقتراح بتعدیل قانون النقابة او الأنظمة 

ستھ وعرضھ علیھا في اجتماع الصادرة بمقتضاه فعلى الھیئة المركزیة ان تحیلھ الى المجلس لدرا

استثنائي یعقد لھذه الغایة ویشترط لإدراج أي اقتراح متعلق بتعدیل القانون او الأنظمة في جدول 

 .أعمال الھیئة المركزیة موافقة الأغلبیة المطلقة للحاضرین

 : 31المادة 

ً خلال النصف الأول - أ ً عادیا من شھر نیسان من كل تعقد الھیئة المركزیة بدعوة من المجلس اجتماعا

 .سنة في الموعد الذي یحدده المجلس لھذه الغایة

ً بناء على قرار المجلس او بناء على طلب ربع أعضاء - ب ً استثنائیا تعقد الھیئة المركزیة اجتماعا

الھیئة المركزیة المسددین لرسوم النقابة أو بناء على طلب ثلاثمائة عضو من أعضاء النقابة 

في ھذه الحالة لا یجوز البحث في غیر المسائل التي عقد الاجتماع من اجلھا الا المسددین للرسوم و

 .اذا كانت مرتبطة بھا او متفرعة عنھا وذلك حسب تقدیر رئیس الھیئة المركزیة

یرأس اجتماعات الھیئة المركزیة النقیب او نائب النقیب في حال غیابھ وإذا تغیب الاثنان فیرأسھا - ج

ً  اكبر أعضاء المجلس  .الحاضرین سنا

 :32(المادة 
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ً اذا حضرتھ الاكثریة المطلقة من الاعضاء واذا لم یكتمل ھذا - أ یكون اجتماع الھیئة المركزیة قانونیا

النصاب خلال ساعة من بدء الوقت المحدد للاجتماع تدعى الھیئة المركزیة لعقد اجتماع آخر بعد 

ً مھما بلغ عدد الحضورسبعة أیام من تاریخ الاجتماع الأول ویكون الاجتم  .اع الثاني قانونیا

یستمر الاجتماع قانونیا بعد افتتاحھ ما دام عدد الحضور یتجاوز بعضو واحد نصف الذین - ب

 .حضروا عند الافتتاح

 -:تتخذ الھیئة المركزیة قراراتھا بالأغلبیة المطلقة للحاضرین في الامور التالیة- ج

 .بالنقابة التوصیة بتعدیل التشریعات المتعلقة-1

تعدیل جدول الأعمال اما بإضافة موضوعات جدیدة او بإرجاء بحث بعضھا او تغییر ترتیبھا -2

 .وذلك باستثناء بحث تعدیل التشریعات المتعلقة بالنقابة

من ھذه المادة ، فتتخذ توصیات الھیئة )ج(اما في الامور الاخرى غیر المنصوص علیھا في الفقرة - د

 .بالأغلبیة النسبیة للحاضرینالمركزیة وقراراتھا 

 :33المادة 

یتألف المجلس من النقیب ونائب النقیب ورئیس ھیئة المكاتب والشركات الھندسیة وعدد من 

الأعضاء یمثلون الشعب المختلفة وینتخبون من بین الفائزین في مجالس الشعب الذین یرشحون 

 .ادرة بموجبھأنفسھم للمجلس وذلك حسب أحكام ھذا القانون والأنظمة الص

 :34المادة 

 -:یشترط في الترشیح للمجلس ان - أ

یكون المرشح لمركز النقیب او نائب النقیب عضوا زاول المھنة لمدة لا تقل عن خمس عشرة سنة  -1

ً او رئیس بلدیة او ممن یتقاضون راتبا من الحكومة باستثناء رواتب التقاعد  .وان لا یكون وزیرا

ً زاول المھنة لمدة لا تقل عن سبع سنواتیكون المرشح لعضویة ا -2  .لمجلس عضوا
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تكون مدة الدورة الانتخابیة لمجلس النقابة ثلاث سنوات تبدأ من الیوم الأول من شھر أیار من - ب

السنة التي جرت فیھا الانتخابات ویستمر المجلس القدیم في ممارسة صلاحیاتھ الى ان یتسلم المجلس 

 .الجدید مھامھ

انتخاب النقیب او نائبھ او عضو المجلس لدورة ثانیة ولا یحق لأي منھم ترشیح نفسھ  یجوز إعادة- ج

 .للمركز ذاتھ الا بعد انقضاء دورة واحدة على الأقل على انتھاء مدة دورتھ الأخیرة

ً لعضویة المجلس الى النقابة قبــل الموعد المحدد لاجتماع الھیئة العامة بسبعة - د یقدم الترشیح خطیا

    .على الأقل وتنشر أسماء المرشحین على لوحة الإعلانات في النقابة حال إغلاق باب الترشیحأیام 

 :53المادة    

تتكون الھیئة العامة لفرع المحافظة من الاعضاء المسددین للرسوم السنویة المستحقة للنقابة - 1 - أ

نقابة للیوم الذي یسبق یوم اجتماع لسنة الاجتماع وما قبلھا من السنوات قبل نھایة الدوام المقرر في ال

الھیئة العامة الفعلي لفرع المحافظة للذین سجلوا اسماءھم اعضاء في الھیئة العامة لفرع المحافظة 

 .قبل شھر واحد على الاقل من موعد الاجتماع المعلن

ذي من ھذه الفقرة العضو ال) 1(یستثنى من شرط التسجیل خلال الشھر المنصوص علیھ في البند -2

یسجل في النقابة لاول مرة على أن یحدد العضو الھیئة العامة لفرع المحافظة التي یرغب في 

 .الانضمام الیھا

للعضو المقیم والعضو العامل في المحافظة حق التسجیل اعضاء في الھیئة العامة في فرع - ب

 .المحافظة ولا یجوز لاي منھما التسجیل في اكثر من ھیئة عامة واحدة

تخب الھیئة العامة لفرع المحافظة من بین اعضائھا مجلس فرع للمحافظة یتكون من رئیس تن- 1 - ج

وستة اعضاء على ان یكون قد مضى على ممارسة كل منھم المھنة سبع سنوات على الاقل ومضى 

 0على تسجیلھ فیھا مدة لا تقل عن سنتین

عضو مندوب عن النقابة یختاره یتم انتخاب مجلس الفرع في المحافظة بالاقتراع السري بحضـور -2

 .المجلس لھذه الغایة
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ینتخب مجلس فرع المحافظة في اول اجتماع لھ من بین اعضائھ نائبا للرئیس وامینا للسر - 1 - د

 .وامینا للصندوق

یعین مجلس الفرع رؤساء اللجان اللازمة لمساعدتھ على تنظیم اعمالھ من بین اعضاء الھیئة -2

 0العامة لفرع المحافظة

) د(و) ج( یبلغ مجلس فرع المحافظة المجلس بنتیجة الانتخابات المنصوص علیھا في الفقرتین - ھـ

 .من ھذه المادة وذلك خلال سبعة ایام من تاریخ اجراء كل منھا

یحق لعشرة أعضاء على الاقل من اعضاء الھیئة العامة لفرع المحافظة الاعتراض لدى المجلس - و

فرع أو على انتخاب بعض اعضائھ خلال عشرة ایام من تاریخ اعلان على قانونیة انتخاب مجلس ال

 ً نتائج الانتخاب وعلى المجلس ان یصدر قراره في الاعتراض خلال مدة لا تتجاوز اربعة عشر یوما

 .من تاریخ تسلمھ الاعتراض

ومجلس الفرع  یحدد النظام الداخلي للنقابة الامور التنظیمیة المتعلقة بالھیئة العامة لفرع المحافظة- ز

 .بما في ذلك الترشیح والانتخاب والنصاب القانوني لاجتماعاتھا واتخاذ توصیاتھا وقراراتھا

 -36المادة 

 .ینتخب النقیب ونائب النقیب واعضاء المجلس في اقتراع واحد وبالاكثریة النسبیة من المقترعین - أ

ركز النقابة في عمان او في الفروع یجري فرز أصوات المقترعین فور إتمام عملیة الاقتراع في م- ب

التي یحددھا المجلس بحضور لجنة او لجان الإشراف على الانتخابات ویعلن الوزیر او من یمثلھ 

 .نتیجة الانتخابات

 - 37المادة 

 .یعین المجلس أمینا عاما متفرغا من بین اعضاء النقابة - 1 - أ

اجتماعاتھ ویشترك في مناقشاتھ دون ان یحضر الامین العام اجتماعات المجلس ویدون محاضر  -2

 .یكون لھ حق التصویت على القرارات
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 .یحدد المجلس راتب الامین العام ومخصصاتھ المالیة وصلاحیتھ وحقوقھ الاخرى -3

ً لامین الصندوق كما  - ب ینتخب المجلس في اول اجتماع لھ ومن بین اعضائھ امینا للصندوق ونائبا

بین اعضاء النقابة رؤساء اللجان التى یرى انھا ضروریة لتنظیم اعمالھ یعین من بین اعضائھ او من 

ویحدد النظام الداخلي للنقابة توزیع الاعمال بین اعضاء المجلس والمفوضین بالتوقیع عن المجلس 

في الامور المالیة والامور الاخرى كما یحدد طریقة اشراف الامین العام على الشؤون الاداریة 

 .صندوق على الشؤون المالیةواشراف امین ال

 38المادة 

یبلغ المجلس نتیجة الانتخابات الى الوزیر خلال اسبوع من تاریخ اجرائھا وتنشر في الجریدة 

 .الرسمیة

 39المادة 

للوزیر او لاى عشرة اعضاء على الاقل من الھیئة العامة حق الطعن في قانونیة الانتخاب كلھ او  - أ

 .یا خلال اسبوعین من تاریخ نشر نتیجة الانتخابات في الجریدة الرسمیةبعضھ لدى محكمة العدل العل

اذا قررت محكمة العدل العلیا عدم قانونیة الانتخاب كلھ او بعضھ تدعى الھیئة العامة للاجتماع - ب

 .خلال ثلاثین یوما من تاریخ القرار لاعادة او اكمال الانتخاب

 40المادة 

یذ القرارات وتوقیع العقود و لھ حق التقاضي باسم النقابة وحق التدخل یمثل النقیب النقابة ویتولى تنف

بنفسھ أو بواسطة من ینیبھ من اعضاء النقابة او من المحامین في اي قضیة تھم النقابة ولھ أن یتخذ 

 .صفة المدعي او المشتكي في كل قضیة تتعلق بافعال تمس كرامة النقابة او كرامة أحد اعضائھا

 41المادة 

تمع المجلس بصورة عادیة مرتین في الشھر على الاقل ویكون اجتماعھ قانونیا اذا حضرت یج

 .الاكثریة المطلقة من اعضائھ بما فیھم النقیب او نائب النقیب او كلاھما
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 42المادة 

 -:یشمل اختصاص مجلس النقابة كل ما یتعلق بمھنة الھندسة وعلى الاخص

مجالس الشعب وھیئة المكاتب والشركات الھندسیة والنظر الاشراف على مجالس فروع النقابة و- أ

 .في توصیاتھا واتخاذ القرارات المناسبة بشأنھا

المحافظة على مبادئ المھنة وتقالیدھا والدفاع عن حقوق النقابة ومصالحھا وكرامة اعضائھا - ب

 .وموظفیھا

ستحقة لھا واستثمارھا ادارة شؤون النقابة واموالھا وتحصیل الرسوم والواردات الاخرى الم- ج

 .بالطریقة التي یراھا المجلس ملائمة

ادارة شؤون صندوق التقاعد وصندوق التأمین الاجتماعي وصندوق التأمین الصحي واي صندوق - د

ً ایا  آخر یؤسس بمقتضى احكام ھذا القانون وتحصیل عوائدھا واستثمارھا وللمجلس ان یفوض خطیا

         0رة الى لجنة ادارة أي صندوقمن صلاحیاتھ المحددة في ھذه الفق

وضع مشاریع الانظمة على اختلاف غایاتھا ومواضیعھا من اجل تنفیذ غایات ھذا القانون - ھـ

 .وعرضھا على الھیئة المركزیة

 .الدعوة لاجتماعات كل من الھیئة العامة والھیئة المركزیة ومتابعة توصیاتھما وتنفیذ قراراتھما- و

الشعب ومجلس ھیئة المكاتب والشركات الھندسیة المتعلقة بالنزاعات  بحث توصیات مجالس- ز

 .المھنیة بما في ذلك تحدید بدل الاتعاب وتوزیع الاتعاب المشتركة بین المكاتب

فرض العقوبات واتخاذ الاجراءات التأدیبیة اللازمة بحق الاعضاء او المكاتب او الشركات - ح

 .الصادرة بمقتضاه الھندسیة بموجب ھذا القانون والانظمة

 .النظر في كل ما لھ صلة بالمھنة- ط

 43المادة 



47 
مشروع  قانون موحد للنقابات المهنية نحو  

 
 

للمجلس ان یعین الموظفین لادارة اعمال النقابة بالراتب او الاجر وبالشروط التى یراھا مناسبة  - أ

 .كما ان لھ ان یعین مستشارین للنقابة بالشروط التى یستنسبھا

 .قابة من اموال منقولة او غیر منقولةللمجلس ان یستأجر او یمتلك ما تحتاج الیھ الن- ب

 44المادة 

اذا انتھت مدة المجلس ولم تتمكن الھیئة العامة من الاجتماع وانتخاب مجلس جدید یسبب ظروف 

 .قاھرة فان المجلس المنتھیة مدتھ یستمر في اعمالھ الى ان ینتخب مجلس جدید

 45المادة 

. ر یصبح نائب النقیب نقیبا حتى نھایة الدورة القائمةاذا استقال النقیب او شغر مركزه لاي سبب اخ - أ

واذا شغر مركز نائب النقیب لاي سبب كان ینتخب المجلس نائبا للنقیب من بین اعضائھ وتملأ 

  .من ھذه المادة) ج(العضویة الشاغرة في المجلس بموجب احكام الفقرة 

اعضاء المجلس سنا مقام النقیب اذا شغر مركز النقیب ونائب النقیب في آن واحد یقوم اكبر - ب

 .یوما من شغور مركزیھما) 30(ویدعو الھیئة العامة لانتخاب من یخلفھما خلال 

اذا استقال عضو المجلس وقبلھا المجلس او شغر مركزه لأي سبب آخر یدعى من حصل على - ج

یشغر مركزه  الاكثریة من نفس الشعبة في انتخاب المجلس بحسب التسلسل لیخلفھ ویفقد العضو الذي

 .عضویتھ من مجلس الشعبة تلقائیا

اذا كان عدد الاعضاء المستقیلین او الذین شغرت مراكزھم في وقت واحد یزید على ثلث اعضاء  - د

 .المجلس فتدعى الھیئة العامة لانتخاب من یخلفھم كل حسب اختصاصھ

من ھذه ) جـ(فقرة اذا اصبحت أكثریة المجلس ممن استدعوا لعضویة المجلس حسب احكام ال- ھـ

المادة یعتبر المجلس مستقیلا بكاملھ وتدعى الھیئة العامة لانتخاب مجلس جدید واكمال دورة المجلس 

 .المستقیل

یعتبر مستقیلا من المجلس كل عضو تغیب عن حضور اجتماعات المجلس لثلاث جلسات متوالیة  - و

 .دون عذر شرعي مقبول من المجلس
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 - 46المادة 

النقابة لاغراض التنظیم النقابي الشعب التالیة ویندرج تحت كل شعبة قسم او اكثر من تتكون في  - أ

اقسام الھندسة الرئیسیة ومجموعة الفروع الھندسیة المختلفة المتفرعة عن ھذه الاقسام والمحددة في 

 .النظام الداخلي للنقابة وسجلاتھا

 :شعبة الھندسة المدنیة وتشمل -1

 .الھندسة المدنیة - أ

 :شعبة الھندسة المعماریة وتشمل -2

 .الھندسة المعماریة - أ

 .ھندسة البیئة - ب

 .ھندسة تنظیم المدن - ج

 :شعبة الھندسة المیكانیكیة وتشمل -3

 الھندسة المیكانیكیة - أ

 :شعبة الھندسة الكھربائیة وتشمل -4

 .الھندسة الكھربائیة - أ

 .ھندسة القوى - ب

 .الھندسة الالكترونیة - ج

 :ھندسة المناجم والتعدین والھندسة الجیولوجیة وھندسة البترول وتشملشعبة  -5

 .ھندسة المناجم والتعدین - أ

 .الھندسة الجیولوجیة - ب
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 .ھندسة البترول - ج

 :شعبة الھندسة الكیماویة وتشمل -6

 .الھندسة الكیماویة - أ

بة التي یتبعھا كل حسب یضم اعضاء شعبة الھندسة التطبیقیة الى فرع الھندسة التطبیقیة في الشع- ب

 .اختصاصھ

للوزیر بتنسیب من المجلس المستند الى توصیة مجلس الشعبة المعنیة اضافة أي اقسام أو فروع - ج

  أخرى الى أي شعبة

 الھیئة العامة للشعبة - ج

 -47المادة 

تتكون الھیئة العامة للشعبة من مجموع الاعضاء المسجلین في الشعبة ممن سددوا جمیع الرسوم 

 .السنویة المستحقة للنقابة قبل نھایة الدوام المقرر في النقابة للیوم الذي یسبق یوم الاجتماع الفعلي

 -48المادة 

 -:تختص الھیئة العامة للشعبة بالصلاحیات التالیة

تنظیم امور ممارسة المھنة المتعلقة بالاقسام والفروع الھندسیة الواردة في الشعبة واتخاذ القرارات  - أ

اسبة بشأنھا ومتابعة تنفیذ ذلك اما اذا كانت ھذه القرارات تمس شعبا اخرى فیتوجب عرضھا على المن

الھیئات العامة لتلك الشعب لاقرارھا وفي حالة الخلاف ترفع للمجلس لاصدار القرار المناسب 

 .بشأنھا

بة للسنة مناقشة تقریر مجلس الشعبة عن السنة المنتھیة ووضع السیاسة العامة لمجلس الشع - ب

 .القادمة

 .البت في اي مواضیع یطلب مجلس النقابة ادراجھا على جدول الاعمال- ج

 .انتخاب مجلس الشعبة واعضاء الشعبة في الھیئة المركزیة - د
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 :49المادة 

تجتمع الھیئة العامة للشعبة مرة واحدة كل سنة وذلك خلال النصف الثاني من شھر شباط ویجوز 

او لمئتي عضو من اعضاء الشعبة دعوة الھیئة العامة للشعبة لاجتماع  للمجلس او لمجلس الشعبة

 .استثنائي ولا یجوز بحث أي موضوع غیر مدرج في الدعوة الى الاجتماع

 مجلس الشعبة - د

 - 50المادة 

یتكون مجلس كل شعبة من سبعة اعضاء ممن مضى على ممارستھم المھنة سبع سنوات على الاقل - أ

أو الفروع التي یحددھا المجلس وبحضور /قتراع السري في مركز النقابة وویجري انتخابھم بالا

ً عنھ لھذه الغایة في كل مركز انتخاب  .عضو یختاره المجلس مندوبا

 .یحق لكل عضو من اعضاء مجلس الشعبة ترشیح نفسھ لعضویة مجلس النقابة - ب

ثر من ممثل للشعبة في مجلس یرأس مجلس الشعبة ممثلھا في مجلس النقابة وفي حالة تواجد اك - ج

النقابة یرأس مجلس الشعبة العضو الحاصل على اكثر الاصوات في انتخابات مجلس النقابة ویكون 

رئیس الشعبة حلقة الوصل بین مجلس النقابة ومجلس الشعبة وینتخب مجلس الشعبة من بین اعضائھ 

ر الاكثریة المطلقة بمن فیھم رئیس نائبا للرئیس وامینا للسر ویعتبر اجتماع الشعبة قانونیا بحضو

 .الشعبة او نائبھ او كلاھما

یعتبر مستقیلا من مجلس الشعبة كل عضو تغیب عن حضور اجتماعات مجلسھا لثلاث جلسات  - د

متوالیة دون عذر شرعي یقبلھ مجلس الشعبة وفي ھذه الحالة یدعى من حصل على الاكثریة من نفس 

قد العضو الذي یشغر مركزه عضویتھ في المجلس اذا كان من أحد الشعبة بحسب التسلسل لیخلفھ ویف

 .أعضائھ
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51 
مشروع  قانون موحد للنقابات المهنية نحو  

 
 

یحق لعدد من اعضاء الشعبة لا یقل عن خمسة الاعتراض لدى مجلس النقابة على قانونیة انتخاب  - أ

مجلس الشعبة وذلك خلال مدة اسبوعین من تاریخ انتخاب مجلس الشعبة وعلى مجلس النقابة ان یبت 

 .عتراض خلال مدة اقصاھا عشرة ایام من تاریخ تسلمھ الاعتراضفي الا

اذا قبل مجلس النقابة الاعتراض فان انتخابات مجلس الشعبة تعتبر لاغیة ویتوجب اجراء - ب

ً من تاریخ صدور قرار الالغاء  .انتخابات جدیدة خلال مدة اقصاھا خمسة عشر یوما
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ى الاقل في كل شھر ، ویجوز لرئیس مجلس الشعبة دعوة یجتمع مجلس الشعبة مرة واحدة عل - أ

 .مجلس الشعبة الى الانعقاد في اى وقت یراه مناسبا

 -:یختص مجلس الشعبة بالصلاحیات التالیة - ب

تنظیم امور ممارسة المھنة المتعلقة بالشعبة ومتابعة التأھیل المستمر وعقد الندوات الھندسیة  -1

المتعلقة بالشعبة ومتابعة تطبیقھا وذلك وفقا لقرارات الھیئة العامة  ووضع مشاریع انظمة الممارسة 

 .للشعبة

النظر في طلبات التسجیل لعضویة النقابة في الاقسام والفروع الھندسیة الواردة في الشعبة ورفع  -2

 .توصیاتھ وتقاریره حولھا الى المجلس

 .نھا الیھدراسة الامور المحالة علیھ في المجلس ورفع توصیاتھ بشأ -3

حسم كل نزاع مھنى بین اعضاء الشعبة والتحقق من أى نزاع مھنى بین اعضاء الشعبة  -4

 .واصحاب الاعمال ورفع تقریر الى المجلس بذلك

  تشكیل اللجان المتخصصة من اعضاء الشعبة لمساعدة مجلس الشعبة -5

 - 53المادة 

یتم انتخابھا ) ھیئة المكاتب الھندسیة  (یكون للمكاتب والشركات الھندسیة الاردنیة ھیئة تسمى 

 .وتحدید مھامھا وكیفیة اتخاذ قراراتھا بموجب نظام یصدر بمقتضى احكام ھذا القانون


