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  :المحتویات 
 :تقدیم  
  :الباب الاول  
v المدیر التنفیذي لمركز البدیل للدراسات والابحاث/ جمال الخطیب . كلمة أ :  الافتتاح 

  ات في العالم العربي بنتخانظام عساف رئیس شبكة الإ. كلمة د
 حازم قشوع وزیر البلدیات السابق . كلمة د

v  الخبرة الدولیة(ات نتخابالهیئات المستقلة للإ( 
  نظام عساف.د/ اتنتخابالمعاییر الدولیة في تأسیس الهیئات المستقلة للإ -
/ تولیم هندریك دي بیاوفور / ات المركزیة و البرلماننتخابالعلاقة بین الحكومة و لجنة الإ -

  عضو سابق في البرلمان الهولندي
مدیرة البرامج في سارا ستاینو .أ/اتنتخابالإ إدارةمبادىء ومستلزمات الاستقلالیة في  -

 ات الدیمقراطیةنتخابالمؤسسة الدولیة للإ
v  التجربة التونسیة والمصریة :اتنتخابالهیئات المستقلة للإ 

 الهیئة المستقلة التونسیة،الدوروالانجاز -
 ال الجندوبي رئیس الهیئة المستقلة السید كم 

فرید زهران عضو /الدور والانجاز  –ات نتخابالهیئة القضائیة المصریة المشرفة على الإ -
 القیادة العلیا للحزب الدیمقراطي المصري

v  الخبرة العراقیة: اتنتخابالهیئات المستقلة للإ 
 كریم التمیمي. أ/لتجربة العراقیة ا/یة نتخابالإ دارةالإ/ اتنتخابالمفوضیة العلیا المستقلة للإ -
 هوكر جیتو.أ/ ات وجهة نظر المجتمع المدنينتخاباداء المفوضیة العلیا المستقلة للإ -
v  التجربة الفلسطینیة:  اتنتخابالهیئات المستقلة للإ 
المدیر /هشام كحیل.أ/التجربة الفلسطینیة / یةنتخابالإ دارةالإ/ ات نتخابالهیئة الفلسطینیة للإ -

 ات الفلسطینیةنتخابذي للجنة الإالتنفی
عبد الناصر أبو .أ/ أعمال مكاتب المحافظات وآلیات التنسیق/ اداء الهیئة الفلسطینیة  -

 ات الفلسطینیة نتخابلجنة الإ/ لبن
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  الباب الثاني 
v  ات نتخابقراءات في مسودة قانون الهیئة الأردنیة المستقلة للإ  
أمین عام وزارة / مالك طوال.د/ اتنتخابنیة للإعرض لمسودة قانون الهیئة المستقلة الأرد -

  التنمیة السیاسیة 
معالي الدكتور / اتنتخابوجهة نظر برلمانیة في مسودة قانون الهیئة المستقلة الأردنیة للإ -

 عضو مجلس النواب الأردني  /عبداالله النسور
عادة النائب س/ ات نتخابوجهة نظر حزبیة في مسودة قانون الهیئة المستقلة الأردنیة للإ -

  عبلة أبو علبة
جمال .أ/ اتنتخابفي مسودة قانون الهیئة المستقلة الأردنیة للإ وجهة نظر الحراك الشعبي -

  الطاهات 
المحامي / اتنتخابوجهة نظر المجتمع المدني في مسودة قانون الهیئة المستقلة الأردنیة للإ -

 رئیس الشكبة الاردنیة لمنظمات المجتمع المدني/ سیمح سنقرط
v  والحوارالمناقشات ملخص 

  الباب الثالث  
 التوصیات التقریر الختامي و  -

  الباب الرابع  
 ترجمة للأوراق الأجنبیة المقدمة  -
 لتقریر الختامي والتوصیاتترجمة ل -
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 :تقدیم 
هذا الكتاب التوثیقي  ات في العالم العربينتخابیصدر مركز البدیل للدراسات  والأبحاث  وشبكة الإ

- 14 الأردنیة عمان في الفترة ما بین لندوة المتخصصة التي نظمت في العاصمةا قائع ومداولات لو 
الأردن والعراق  ات مننتخاب،  بمشاركة  متخصصین في مجالات الإ 2012ینایر  كانون ثاني 15

قانون الهیئة المستقلة : "ء من أوروبا ، ومنظمات دولیة حول، ومصر، و خبراوفلسطین وتونس،
 الاردني الدستور في نصت التي الدستوریة التعدیلات اعقاب في الندوة هذه وجاءت . "اتنتخابللإ

  .ةالبرلمانی اتنتخابالإ دارةلإ مستقلة هیئة تشكیل على
ـــتح  حیث الإفتتاح  والذي إشتمل على وقائع  الاول الیومیعرض الكتاب بین  دفتیه وقائع و  ـــ ــ ــ ـــ  دثـ
 نهلأ اللقاء هذا أهمیة الى مشیراً  والابحاث للدراسات البدیل لمركز التنفیذي یرالمد الخطیب جمال. أ

 سواء بالتاریخیة تتسم لحظات وفي ، وأهلیة وبرلمانیة حكومیة مناقشة مع یتزامن موعد في یأتي
 شبكة رئیس عساف نظام الدكتور تحدث العربي،كما الربیع حالة ظل في العربیة للشعوب أو للاردن

 الدولیة التجارب أن موضحا المستقلة للهیئات الدولیة المعاییر عن العربي العالم في اتابنتخالإ
 حازم الدكتور معاليكذلك  تحدثو ،  ومختلطة وحكومیة مستقلة یةإنتخاب إدارات وجود الى تشیر
 توظیف أهمیة یؤكد المستقلة الهیئة تشكیل أن الى فأشارالأولى  الجلسة أعمال ترأس الذي قشوع

 مقدار من ویعزز الاقتراع صنادیق تجاه الاردني الناخب ثقة یعزز الذي الاتجاه في السیاسیة رادةالإ
 ، بیاوفورت دي هندریك ولیم .د وفي الجلسة الأولى عرض ,  والحیادیة والنزاهة الشفافیة معاني
 المركزیة اتابنتخالإ ولجنة الحكومة بین العلاقة عن  ورقة الهولندي البرلمان في السابق العضو

 والمساعدة للدیقراطیة الدولي المعهد في البرامج مدیرة ستانیو ساره السیدة قدمتكما  ، والبرلمان
 الثانیة الجلسة فيو  ، اتنتخابالإ إدارة في الاستقلالیة ومستلزمات مبادئ " بعنوان ورقة یة،نتخابالإ

 والعوائق وانجازاتها الهیئة دور تونس في اتنتخابللإ المستقلة الهیئة رئیس الجندوبي كمال. أ عرض
 الثالثة الجاسة في، و  بذلك المتعلقة اللوجستیة والجوانب الناخبین سجلات في خاصة واجهتها التي
 ورقة اتنتخابللإ المستقلة العلیا المفوضیة رئیس التمیمي كریم . أ قدم العراقیة التجربة محور في

 قدم كما ، ينتخابالإ الوعي وزیادة ، متطور يإنتخاب قانون دوجو  أهمیة وبین یةنتخابالإ دارةالإ حول
 المفوضیة أداء في المدني المجتمع نظر وجهة من كردستان العراق جیتو هوكر .أ المحور نفس في
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 . الهیئات تشكیل في والطائقیة القومیة المحاصصة حالة الى وأشار ، اتنتخابللإ المستقلة العلیا
 أبو الناصر عبد .أ قدم حیث ، والمصریة الفلسطینیة التجربة من كلرض تم ع الرابعة الجلسةوفي 
 المحافظات مكاتب وأعمال الفلسطینیة الهیئة أداء حول ورقة الفلسطینیة اتنتخابالإ لجنة من لبن

 هشام .ا الفلسطینیة اتنتخابالإ للجنة التنفیذي المدیر من أخرى ورقة قدمت كما ، التنسیق وآلیات
 رئیس زهران فرید .أ وعرض . الفلسطینة للهیئة اتنتخابالإ إدارة في الفلسطینیة تجربةال حول كحیل
 على القضائي الاشراف خلال من المصریة التجربة المصري الاجتماعي الدیمقراطي الحزب

 . الدولیة المعاییر مع توافقها ومدى اتنتخابالإ
 

 الأولى ترأس جلستین في  أوراق 5 عرض تم فقد ساخنا حواراالذي شهد  الثاني الیومأما في 
 الدكتور معالي قدم الأولى الجلسة وفي ، حدادین بسام النائب والثانیة الرفاعي جمال المحامي
 للمجلس الحكومة من المقدم القانون في نیابیة رؤیة الأردني النواب مجلس عضو النسور عبداالله
 . وقانونیة دستوریة زاویة من النیابي

 مشروع في حكومیة رؤیة والبرلمانیة السیاسیة التنمیة وزارة عام أمین الطوال مالك رالدكتو  قدم كما
 جاءت  اتنتخابللإ مستقلة هیئة إنشاء فكرة ان وأشار الى، اتنتخابللإ المستقلة الهیئة حول قانون
 ولمعالجة یةنتخابالإ العملیة بمجمل الثقة إعادة بهدف وذلك الوطني الحوار لجنة توصیات ضمن

 هذا في عرض فقدالثانیة الجلسة، وفي  الماضي في أرتكبت أخطاء عن الناجمة السلبیة التراكمات
 على فأكدت ، للقانون حزبیة رؤیة علبة أبو عبله النائب سعادة قدمت حیث ، أوراق 3 المحور
 الشبكة نظر وجهة سنقرط سمیح المحامي قدم كما الهیئة تشكیل في الأحزاب تجاوز عدم ضرورة

 مشروع یخص بما وتوصیات ملاحظات قدم حیث ، القانون في المدني المجتمع لمنظمات ردنیةالأ
 وتشكیل القانون مواد في الواردة والتعریفات القانون اسم جهة من اتنتخابللإ المستقلة الهیئة قانون
 الملكیة" مؤسسي أحد ، الطاهات جمال .أوانتهى المحور بورقة  قدمها . الهیئة وموازنة ، الهیئة

 في الحقیقیة المعضلة أن الى أشارو  القانون مشروع في الشعبي للحراك رؤیة فقدم  "الدستوریة
 إرادة تلغي جریمة بل مخالفة التزویر یكون لا أن ینبغي وأنه ، اتنتخابالإ نزاهة عدم في هي الاردن
 عدد حول والثاني لالأو  الیومین في تركز ، فقدوالحوار المناقشات، ویعرض الكتاب ملخص  الشعب

 ووجود ، الأعضاء لغالبیة تعیین ظل في الهیئة في الإستقلالیة مفهوم : أبرزها القضایا من
 یتماشى وأن ، ذلك وعیوب الهیئة تشكیل في الأحزاب وتجاوز ، القانون في فضفاضة مصطلحات

 ، یةنتخابالإ العملیةب القضاء ودور ، المستقلة الهیئة قانون مع  نتخابالإ قانون و الأحزاب قانون
 أكد كما بالقانون،  المدني المجتمع منظمات ومشاركة القانون، في الوزراء رئیس وصلاحیات
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 سقف وتحدید ، الشعب لدى یةنتخابالإ الثقافة مستوى رفع ضرورة على الحوار أثناء المشاركون
 ، یةنتخابالإ لرقابةا فرق معیقات أیضا نوقش كما ، الدعائیة الحملات في یةنتخابالإ الحملات

 الخصوصیة زاویة من العالم في الرقابیة والهیئات  نظمةالأ من نماذج المشاركون واستعرض
 الحكومات بین الفجوة تضییق على تعمل أن یجب الهیئات أن على المشاركون وأكد ، الأردنیة

الختاامي  كما یعرض الكتاب التقریر . یحددها ومن العضویة شروط تناولوا كما ، والشعوب
،ویأمل مركز البدیل للدراسات أن تكون هذه المادة الغنیة والتوصیات التي خرج بها المشاركون 

بالأفكار والمقترحات مرجعا مهما للباحثین والأكادیمیین وصناع القرار، وأن تساهم في تطویر المسار 
 .ي والدیمقراطي في الأردن نتخابالإ
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  ب الاول البا

  الافتتاح
  ات نتخابنحو قانون للهیئة المستقلة للإ 

 
  جمال  الخطیب . أكلمة 

  والأبحاث مركز البدیل للدراسات/ المدیر التنفیذي 
 

  أصحاب المعالي والعطوفة والسعادةالسادة الضیوف ،،، 
 أیتها السیدات أیها السادة

في  باسم مركز البدیل للدراسات بكم ینبمرح بینكم الیوم، نقفأن  لمن دواعي الغبطة والسروره إن
 ي نتخابالإ معضلات الإصلاح إحدى أهم بلدكم بین أهلكم وأصدقائكم، ونحن نشرع في بحث

 "ات نتخابالهیئة المستقلة للإ" ، وهو موضوع  وتحدیات التحول الدیمقراطي في بلداننا ومجتمعاتنا
ما بنتائج ومخرجات قیمة من شأنها أن یومین مثمرین نخرج فیه، في أن نمضي  ثقة وأمل ناوكل

سیما الذین تجشموا منكم عناء  على حضوركم ، كمشكر نو  كما ترسم ملامح متقدمة في هذا المجال ،
 .استجابتكم الكریمة لدعوتنا هذهو السفر الطویل، 

یة واضحة إنتخاببأنها تتعلق بالسعي لبناء رؤیة بعض الشيء ة عن سواها مختلفه الندوة هذ إن
ات، سیما وأن دور الهیئة المستقلة مؤشر ومعیار نتخاباركة عربیة ودولیة لخبراء في مجال الإبمش

یة والإشراف نتخابالعملیة الإ إدارةمهمة تتمثل في  لأسمىتتصدى على  الشفافیة والنزاهة وهي 
  .سیاسیة تمنحها كامل الحریة والاستقلالیة والحیاد إرادةتحتاج إلى ، و علیها 

وفي  یتزامن مع مناقشة حكومیة وبرلمانیة وأهلیة ،یأتي في موعد  أنهاللقاء  ایة هذأهمكما إن 
  .الربیع العربيفي ظل حالة أو للشعوب العربیة  للاردنلحظات تتسم بالتاریخیة سواء 

وى التي اكیفیة معالجة الشك في احد المهام الأساسیة للجنة تعدیل الدستور وفي الاردن لقد كانت
 ، لذا فإن بشكل سلیم ونزیهات نتخابالإ إدارةطریقة  فيات السابقة نتخابدار الإتكررت على م

معالجتها لیس بحاجة إلى إبداع فلدینا تجارب العدید من الدول التي سبقتنا في هذا المجال ویمكننا 
قلة مشروع قانون الهیئة المست  ،2011نهایة العام أقر مجلس الوزراء الأردني فقد .  هامن الاستفادة
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، وأرسله الى مجلس النواب مؤخرا، یة في البلاد وإدارتها بكل مراحلها نتخابعلى العملیة الإ للإشراف
مجلس مفوضین مؤلفا من رئیس  وفي محافظات المملكة ، للهیئة فروع ومن أبرز مضامینه  إعتماد

تحدید تاریخ " ـصلاحیات ب و. ملكیة لمدة ست سنوات قابلة للتجدید إرادةوأربعة أعضاء یعینون ب
ات لمجلس النواب وإقرار الجدول الزمني والخطط نتخابالاقتراع بعد إصدار الملك أمره بإجراء الإ

اتخاذ الهیئة الإجراءات اللازمة لتسجیل "ینص على ، كما یة نتخابوالبرامج اللازمة لتنفیذ العملیة الإ
ین وتحدیثها وتنظیم الاعتراضات الناخبین والمرشحین بما في ذلك إجراءات تدقیق سجلات الناخب

 .وغیر ذلك  یة وإجراءاتها ومراقبتهانتخاببشأنها ووضع قواعد الحملات والدعایة الإ
  السیدات والسادة 

والحیاد الكامل في  لهیئة المستقلة هیئة تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلالإننا نطمح بأن تكون ا
اقتراح تقسیم  :صلاحیة التنسیب للجهات الأمنیة ، إضافة الىالقضایا الاداریة واللوجستیة والمالیة و 

ضمان حق الاقتراع لكل  ، وضبط قائمات الناخبینو  ،اتنتخابإعداد رزنامة الإ،و یة نتخابالدوائر الإ
یة نتخابمتابعة الحملات الإو ضمان حق الترشح حسب الشروط القانونیة  ، و.المواطنین والمواطنات

یة نتخابتنظیم حملات لتوضیح العملیة الإ ،وین كل المترشحات والمترشحینوالحرص على المساواة ب
ات ومتابعة عملیة الاقتراع نتخابیة یوم إجراء الإنتخابمراقبة العملیة الإ ، ووالحث على المشاركة فیها

إعداد ،و إعلان النتائج ، و اعتماد المراقبین في مكاتب الاقتراع، و قبول الطعون والبت فیها،و والفرز
 . ات ونشرهنتخابتقریر حول سیر الإ

لا تتم إلى من خلال حوار مستنیر یستند إلى تجارب  والنزاهة أن الإجراءات التي تضمن الحیادیة 
  .،، فبجهودكم حتما سنصل الى الشكل الأرقى في هذا الشأن دولیة عربیة و وخبرات
تطویر الرؤى   نهاأجابیة من شایومقترحات الوصول إلى نتائج وأفكار  الندوة لأعمال هذه  نتمنى

 . ي نتخابالإدعم مسیرة الإصلاح الحكومیة والأهلیة و 
الى مؤسسة الفرید موزر الهولندیة التي وفرت الدعم لتنظیم هذه وجه بالشكر نتأن  لنااسمحوا وأخیرا 

 البدیل للدراسات في مركز للزملاء والزمیلات ناوتقدیر  ناعبر عن عمیق شكر ، كما ن.الفعالیة 
ذین بذلوا جهودا ، في التعامل مع المهمات ل، الات في العالم العربي نتخابوالابحاث وشبكة الإ

  . العملیة والإداریة والتنظیمیة
 

  ،،،،،،  كل التوفیق ندوتكم لكم طیب الإقامة في الأردن، ول نتمنى
 شاكرین حضوركم
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  ات الأردنیةنتخابنحو قانون للهیئة المستقلة للإ 

  
  

  نظام عساف . كلمة د
 ات في العالم العربينتخابشبكة الإ رئیس 

  
  أیها الحضور الكریم

ات فـــي العـــالم العربـــي أن أرحـــب بكـــم جمیعـــاً فـــي هـــذه النـــدوة نتخابـــیســـرني باســـم شـــبكة الإ
ات الأردنیة، والتي تأتي في الوقـت المناسـب بعـد أن نتخابالمتخصصة في موضوع الهیئة المستقلة للإ

  .نیة مشروع قانون لهذه الهیئة أرسل إلى مجلس النواب الأردنيقدمت الحكومة الأرد
ـــونس، والعـــراق، وفلســـطین،  ـــدوة مـــن ت ـــي موضـــوع الن ـــراء عـــرب ف إننـــا ســـعداء بمشـــاركة خب
ومصـــر، وبعــــض البلــــدان الأوروبیـــة، إضــــافة إلــــى مشــــاركة أعضـــاء مجلــــس النــــواب، ووزارة التنمیــــة 

ــــة، ممــــا ســــیثري نــــدوتنا السیاســــیة، والمختصــــین مــــن الأحــــزاب ومنظمــــات المجتمــــ ع المــــدني الأردنی
وتوصــیاتها التــي نأمــل أن تســـهم فــي تطــویر مســـودة القــانون الــذي نحــن بصـــدده ویجعلــه متســقاً مـــع 

  .اتنتخابالمعاییر الدولیة للهیئات المستقلة للإ
  أیها الحضور الكریم

ة فـي العمـل ات فـي العـالم العربـي والمتمثلـنتخابـاسمحوا لي أن أبین بعجالة أهداف شبكة الإ
یـة مـن خـلال سیاسـات إعلامیـة بنـاءة نتخابیـة إیجابیـة لـدى أطـراف العملیـة الإإنتخابعلى تطویر ثقافة 

ونشر مواد إعلامیة هادفة، وإعداد كوادر محلیة مدربة علـى أفضـل الممارسـات الدولیـة للتـدریب علـى 
ت، والتقنیـــات الخاصـــة انتخابـــات، وعقـــد نـــدوات وورشـــات عمـــل حـــول المفـــاهیم الأساســـیة للإنتخابـــالإ

  یةنتخاببتفاصیل العملیة الإ
كما ستسـعى الشـبكة لإعـداد بـرامج خاصـة بالقطاعـات ذات الاهتمـام الخـاص لتعزیـز دورهـا 

ات نتخابـیـة مثـل قطاعـات المـرأة، الشـباب، الأحـزاب، إضـافةً إلـى رصـد ومراقبـة الإنتخابفي العملیة الإ
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یـة وتقـدیم نتخابالحكومي والاعلامـي والحزبـي حیـال العملیـة الإفي العالم العربي بما فیها مراقبة الأداء 
  .التقاریر الخاصة بنزاهتها وحیادیتها

ــة مــع المؤسســات  وممــا لا شــك فیــه أن تحقیــق هــذه الأهــداف یســتدعي تطــویر شــراكة فعال
  .یةنتخابوالهیئات الدولیة التي تقدم برامج خاصة لبناء القدرات في العملیة الإ

ــر مــن وقبــل أن أختــتم ك منظمــة  30لمتــي أود أن أبــین أن الشــبكة تضــم فــي عضــویتها أكث
بمراقبــة  2006ات، وقامــت منــذ تأسیســها عــام نتخابــمجتمــع مــدني تعنــى كلیــاً أو جزئیــاً فــي قضــایا الإ

ات الرئاسیة والبرلمانیة ومجالس المحافظـات اثنـى عشـرة مـرة بموافقـاتٍ رسـمیة مـن تسـعة دول نتخابالإ
إضـافةً إلـى . العراق، موریتانیا، الیمن، لبنان، السودان، تونس، المغرب، ومصر الأردن،: عربیة وهي

ات وعقـــد نـــدوة وإصـــدار كتـــاب حـــول الـــنظم نتخابـــتأســـیس موقـــع الكترونـــي باســـم المرصـــد العربـــي للإ
  .یة في العالمنتخابالإ

  .وأخیراً أتمنى لندوتنا هذه النجاح في تحقیق الهدف المرجو منها
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  ات الأردنیةنتخابنحو قانون للهیئة المستقلة للإ 
  

  حازم فشوع . كلمة د
 وزیر البلدیات السایق

  أصحاب المعالي والسعادة
  السادة الضیوف 
  السیدات والسادة 

  أسعد االله صباحكم 
  

سات في البدایة لا یسعني الا أن أتقدم بالشكر الجزیل والجهود الطیبة التي یبذلها مركز البدیل للدرا
التوصل الى مبادئ وأفكار  ومحاولة ات في العالم العربي نتخابوالأبحاث وشریكهم شبكة الإ

  .الإصلاح ومقترحات للوصول الى صیغ من شأنها أن تساهم في عملیة 
السیاسیة في الإتجاه الذي یعزز  رادةات یؤكد على أهمیة توظیف الإنتخابإن تشكیل هیئة مستقلة للإ

ویعزز من مقدار معاني الشفافیة والنزاهة والحیادیة بما ، ي تجاه صنادیق الاقتراع ثقة الناخب الأردن
یؤدي الى توسیع حجم المشاركة الشعبیة في صناعة القرار ، ویرسخ معاني ومفردات الحالة 

بما یؤكد الحالة التي تستهدف تقویة التنمیة  ،الدیمقراطیة ویعزز معاني ومفردات التنمیة السیاسیة 
یة ، النموذج الذي یقوم نتخابأنواع من النماذج الإستراتیجیتها ، ولما كان هنالك ثلاث إ اسیة و السی

یة الحكومیة والنموذج المختلط والنموذج المستقل ، فإن هذه الورشة تأتي لتسلیط نتخاببالإجراءات الإ
مشروع القانون الضوء على ما وصلنا الیه في الأردن من تطور نوعي في هذا الإتجاه ، سیما وأن 

ــــات یأتي لیؤطنتخابلهیئة مستقلة للإ ــ ــ یة ، ویكون عنوان جدید من عنوان النموذج نتخابالعملیة الإ رـــ
الدیمقراطي في الأردن والعملیة الاصلاحیة التمرینیة التي یقودها جلالة الملك عبداالله الثاني من 

  .تطویر وإصلاح 
  

  أشكركم وأتمنى لكم التوقیق
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 اتنتخابللإ  عاییر الدولیة لإنشاء الهیئات المستقلةالم

 نظام عساف .د
 ات في العالم العربينتخابشبكة الإ 

 
 یة في عالمنا المعاصرنتخابالإ  دارةأشكال الإ
 اتنتخابالسلطة التنفیذیة تدیر الإ: الحكوميالنموذج  �
  اتنتخابهیئة مستقلة تدیر  الإ: المستقل النموذج �
 اتنتخابمستقلة وهیئة تنفیذیة حكومیة  تدیران الإ هیئة: المختلط نموذجال �
  اتنتخابهیثة قضائیة تدیر الإ: النموذج القضائي �

 یةنتخابالإ  دارةأمثلة على اشكال الإ
   یة مستقلةإنتخابمؤسسة : المستقلة

  )تونس، العراق(ات نتخابالهیئة  العلیا المستقلة للإ( •
 )فلسطین، بلغاریا( ات المركزیةنتخابلجنة الإ •

  : المختلطة
 : ختلطةیة مإنتخابمؤسسة  .1

 )ساحل العاج( ووزارة الداخلیة المستقلة اتنتخابلجنة الإ •
 : یة حكومیةإنتخابمؤسسة  .2

  )ایسلندا( ات الوطنينتخابوزارة العدل ومجلس الإ •
  :الحكومي
 البحرین - العدل والشؤون الاسلامیةووزارة بلجیكا،   - وزارة الداخلیة •
  :القضائي
 مصر - اتنتخابة العلیا للإاللجنة القضائی •

  



نحو قانون للھئیة المستقلة للانتخابات الاردنیة                                 14 
 

 :یة تبینإنتخاب إدارةموقع  120من خلال الاطلاع على مواقع الكترونیة ل 
 یة المستقلة نتخابالإ دارةتعتمد شكل الإ 75 �
  یة الحكومیة نتخابالإ دارةتعتمد شكل الإ 25 �
  یة المختلطة نتخابالإ دارةتعتمد الإ 20 �

 
 أهداف انشاء هیئات مستقلة

 العملیة السیاسیة إدارةحایدة و مستقلة عن الحكم في انشاء مؤسسات م �
 .اتنتخابفي الإالفاعلة اكسب ثقة الناخب وتشجیعه على المشاركة  �
 .یةنتخابتفعیل الرقابة الداخلیة والخارجیة على الهیئة و سیر العملیة الإ �
 .توسیع رقعة الشفافیة و الوصول للمعلومات �
  .الایجابیة حفیزها على المشاركةكسب ثقة الأحزاب السیاسیة المختلفة وت �
  .یةنتخابالتأكید على حیادیة السلطة التنفیذیة اتجاه العملیة الإ �
  قبول النتائج من قبل كافة المتنافسین  �
  

 اتنتخابلإ المستقلة ل دارةلإعاییر الدولیةالم
 النزاهة •
  الشفافیة  •
 اتجاه النتائج /الحیادیة •
   الاداریة/لیةالما/الجهات الحكومیة، السیاسیة/الاستقلال •
  المصداقیة •
   من تسجیل الناخبین إلى نشر النتائج/الشمولیة •
  تطبیق الإجراءات و التعلیمات بحذافیرها/المهنیة •

 
 الهیئة المستقلة من مهام وصلاحیات

 إقرار السیاسات العامة •
  .الخطط العملیاتیة، والتنفیذیةاقرار  •
  إقرار اللوائح الداخلیة •
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 هازها التنفیذي ها ولجالمنظمة لعملالتعلیمات، والإجراءات اقرار  •
  .والإشراف على إدارتها وعملهالها إنشاء مكاتب فرعیة  •
 تعیین المدیر التنفیذي ومدقق الحسابات  •
  اعتماد الموازنات المالیة للهیئة •
  المصادقة على تقریر الحسابات النهائي  •
  )  كتل، أحزاب، أفراد(المصادقة على طلبات تسجیل المرشحین  •
 .المراقبة المحلیة والدولیة لصحفیین ومنظماتااعتماد  •
  البت في الاعتراضات والشكاوى •
  اتنتخابات عند حدوث مخالفات تؤثر في نتائج الإنتخابإعادة الإ •
  .ات النهائیة، وإعلانها، ونشرهانتخابالمصادقة على نتائج الإ •
 

 الهیئات المستقلة آلیة اختیار اعضاء
 :ت مختلفة لاختیار اعضاء الهیئات المستقلة وأبرزهاأظهرت التجربة العالمیة وجود آلیا

اذربیجان، ارمینیا، (، )دولة 50حوالي (اختیارها كلیاً أو جزئیاً من قبل الأحزاب السیاسیة  •
اسبانیا، الاكوادور، الأرغواي، بلغاریا، روسیا الاتحادیة، رومانیا، السنغال، السیرالیون، 

  )وغیرها... هنغاریا
استرالیا، بنما، جمایكا، (، )دولة 40حوالي(السلطة التنفیذیة جزئیاً اختیارها من قبل  •

  )وغیرها... جیبوتي، مدغشقر، هاییتي
اندونیسیا، جنوب افریقیا، جورجیا، (، )دولة 40(اختیارها كلیاً أو جزئیاً من البرلمان  •

 )وغیرها... نیكاراغوا، هندوراس، الیابان
البرتغال، بولندا، البیرو، (، )دولة 20حوالي (لقضائیة اختیارها كلیاً أو جزئیاً من السلطة ا •

  )وغیرها... تركیا، كرواتیا، مالي، كوستاریكا
تیمور الشرقیة، اثیوبیا، تایوان، (، )دولة 10حوالي(اختیارها كلیاً من قبل السلطة التنفیذیة  •

  )وغیرها... غانا، كوبا
ر اختیارهم ، أود أن اقترح بان وأخیرا، وبغض النظر عن عدد الهیئة المستقلة و من سیقر  •

تجري عملیة مسابقة في اختیار المفوضین ، ان ان یطلب علنا ان ةتقدم بطلب ترشیح  
  .لعضویة المفوضین كل من یجد نفسة مؤهلا و وفق الشروط المطلوبة 
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  ات المركزیة و البرلماننتخابالعلاقة بین الحكومة و لجنة الإ 
  ولیم هندریك دي بیاوفورت. د

  عضو سابق في البرلمان الهولندي 
حول الھیئة المستقلة  2011للسنة ××× بعض الملاحظات والأسئلة على مسودة القانون رقم 

 ات نتخابللإ
  

  :ملاحظات عامة 
ات  وبتنظــیم الهیئــة الجدیـدة بقــانون خــاص    نتخابـیجـب ان یــتم تزكیـة القــرار بانشــاء الهیئـة المســتقلة للإ

 19بتـاریخ " (كتـاب التكلیـف"ه لتعبیر صریح لما بینه جلالـة ملـك الأردن فـي وان. بشكل عالي وكبیر 
إكمال مسیرة الإصلاح السیاسـي یتطلـب مراجعـة : "وكما یلي) 2011أكتوبر  17، 1432ذو القعدة، 

ــى تعزیــز  ــذي یســعى إل ــد، ال ــوانین والتشــریعات بمــا یتماشــى مــع الدســتور الجدی ــد مــن الق وإدخــال العدی
ة ودور المجتمــع المــدني فــي عملیــة صــنع القــرار، فــي إطــار مــن الحریــة والتعددیــة المشــاركة الشــعبی
  ".وسیادة القانون 

و هــو أیضــا یســتوجب  الثنــاء والتزیكــة أن اســتقلالیة المؤسســة الجدیــدة قــد اعتــرف بهــا صــراحة   فــي 
التـي تتنـاقض  الرؤیـة التكنوقراطیـة" اتنتخابـالإ إدارةمجلـس "تعكس الأسماء البدیلة مثل . سیاق اسمها

علــى وجـه التحدیــد مهمــة او الواجــب . 12فـي بعــض مهامهــا علـى النحــو المبــین فــي المـادة المقترحــة 
، و  المهمـة أو "یة والدعایة ومراقبتهانتخابلإرساء قواعد وإجراءات الحملات الإ" Fأو ) و(تحت البند 

فـي الحیـاة السیاسـیة والعملیـة رفع مستوى وعي الناخبین بأهمیة المشـاركة " Pالواجب تحت البند ع أو
ـــر مـــن مجـــرد " یـــةنتخابالإ ـــذهب أبعـــد بكثی ـــةنتخابللعملیـــة الإ" دارةالإ"إن هـــذه ت ـــة . ی المؤسســـة أو الهیئ

المقابلـة فــي هولنـدا التــي لا تشـمل صــفاتها أو أحالاتهــا مثـل هــاتین المهمتـین تحمــل مـع ذلــك  اســمین 
ــى ســل" ينتخــابالمجلــس الإ"رســمیین، واحــد  ــذي یشــیر إل مكتــب الاقتــراع "طتها الاستشــاریة و الآخــر ال

وهــذه التســمیة ذات الشــقین لمؤسســة واحــدة .  یــةنتخابوالــذي یشــیر إلــى إدارتهــا للعملیــة الإ" المركــزي
  .ممكن أن تكون مربكة

لـم یـتم تبریرهـا فـي المقـام الأول مـن خـلال " مسـتقلة"وینبغـي التأكیـد علیـه علـى  أیـة حـال أن مواصـفة 
إن الحكـم أو الاسـتقلال الـذاتي الحقیقـي لهـذه . ریـة قانونیـة واسـتقلال مـالي وإداريوجود شخصیة اعتبا
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ــدة لیجــب أن یــتم  تأسیســه فــي علاقتهــا مــع الحكومــة والتــي لا یمكــن لهــا أن تلغــي حكــم   الهیئــة الجدی
  .یة المستقلة، ولا أن تنهي من جانب واحد خدمات المفوضنتخابالقرارات الصادرة عن اللجنة الإ

  
یــة المســتقلة وفــي وقــت یســبق  عملیــة اقتــراح نتخابن تفســیر تقــدیم  القــانون الخــاص باللجنــة الإویمكــ

ي بسبب أنه وفـي الواقـع أن هـذه المؤسسـة الجدیـدة لازمـة لتنفیـذ نتخابلإجراء تعدیلات على القانون الإ
بغــض النظــر ، و 2011أكتــوبر ،  1مـن الدســتور كمــا تــتم قرائتهـا ومنــذ  67الفقـرة الثانیــة مــن المــادة 
یمكـــن أن یشـــیر التأكیــد علـــى العلاقـــة بـــین الدســـتور والقـــانون الجدیـــد . ينتخـــابعــن أحكـــام القـــانون الإ

 .من الدستور 67حدیدا إلى المادة یة المستقلة تنتخابكدیباجة للقانون الخاص باللجنة الإ
أكثــر  عنــدما یــدرس  یــة المسـتقلة ربمــا اهتمامــا وثیقـا نتخابسـوف یلقــي مشــروع القـانون بشــأن اللجنــة الإ

  .ينتخابوفقا لحیثیاته أو میزاته، ومنفصلاً عن القانون الإ
  2و  1المادتین 

لجنــة علیــا  23بموجــب المــادة " 2010لمجلــس النــواب لســنة  نتخــابقــانون الإ"یوجــد القــانون المؤقــت 
 -سـه وینطبـق الشـيء نف. ویجب أن یـتم سـحب هـذا البنـد مـن قبـل القـانون. اتنتخابللاشراف على الإ

التـي تتوقـع أن تقـوم اللجـان المركزیـة فـي كـل محافظـة بتنفیـذ المهـام  24علـى المـادة  -على مـا یبـدو 
هذه المؤسسات أصبحت زائدة عن الحاجة مـع إنشـاء اللجنـة . ينتخابالمنصوص علیها في القانون الإ

  .یة المستقلة الجدیدةنتخابالإ
. المتعلقــة بالحملــة) 19و  18، 17(علــى المــواد  ي الحــالي المؤقــت، أیضــا،نتخــابویحتــوي القــانون الإ

یـة المسـتقلة لأن هـذه نتخابوینبغي أیضا أن یتم اسقاط هذه المـواد مـن قبـل القـانون الخـاص باللجنـة الإ
 .المؤسسة أو الهیئة الجدیدة سوف تتعامل مع هذه المسألة بأوامر تنفیذیة

  4المادة 
ــر الرســمیة(فــي الترجمــة  ــانو ) غی ــة للق ــة  الإنجلیزی ــى " ن المقتــرح ســیكون مــن مهمــة اللجن الاشــراف عل

، الفقـرة 69في الترجمـة الانكلیزیـة مـن المـادة ". ات البرلمانیة وإدارتها في جمیع مراحلهانتخابعملیة الإ
ــدة تتمثــل فــي  2 ــات الجدی ــى عــاتق الهیئ ــة و "مــن الدســتور، ســوف تكــون  المهمــة الملقــاة عل  إدارةمراقب

؟ وهـل هنـاك أیضـا فـرق "المراقبـة"و " الإشـراف"هناك فرق تم  القصـد بـه بـین هل ". یةنتخابالعملیة الإ
وهل هذه المصـطلحات فـي اللغـة  manage"  دارةالإ" و  administer" دارةالإ"تم قصد به بین 

 .العربیة متطابقة ؟ إنه مهم لتفادي الخلط في حالة أنه ینبغي أن یتم اعتراض على قرارات الهیئة
ــدة ) ب ( وبمــا یثعلــق بموضــوعة المصــطلحات  ینشــأ مــن الجــزء وثمــة ســؤال شــبیه  مــن المــادة الجدی

بطریقـة مـن الشـفافیة والنزاهـة وعـدم "یـة المسـتقلة علیهـا القیـام بمهامهـا   نتخابحیث ورد  أن اللجنـة الإ
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ـــة الملـــك فـــي خطـــاب تكلیفـــه ". التحیـــز  عـــدم (مصـــطلح )  الانكلیزیـــة فـــي الترجمـــة(مـــا اســـتخدم جلال
  ".الحیاد"لكنه تحدث عن ) التحیز

فانه من المهم أن نعـرف مـا هـو المقصـود ب  –تاركین جانبا الأسئلة المصطلاحیاتیة  -أكثر عموما 
لا ینبغي أن تؤخذ بطبیعـة الحـال علـى أنهـا تعنـي أن مـداولات . المستخدمة في كلا النصین" الشفافیة"

هـل تعنـي مـع ذلـك .  ض سلطة قراراتهااللجنة الجدیدة یجب أن تجرى في مكان عام، لأن هذا قد یقو 
 ؟)تحت  المادة ب  13المذكورة في الفقرة (أنه ینبغي أن یتم نشر محاضر الاجتماعات 

  5المادة 
هـل یشـمل هـذا ". المؤسسـات الرسـمیة العامـة"توضیحات لمفهوم / بعض مواصفات ) أ(تتطلب الفقرة 
  دیة؟المحافظات وإداراتهم وإداراتاهم البل/ حكام الأقالیم 
ات  أكثـر ممـا هـو متعلـق نتخابـیحتوي على اسناد  لیس متعلق بالهیئة المستقلة للإ) ب(تحتوي الفقرة 
من أجل الحیلولة دون وجود تأخیرات ، یبدو من المستحسن وضع  موعد  نهائي فـي . بوزارة الداخلیة

جـل خطـة أمنیـة للجنــة القـانون والـذي یجـب أن یـتم احترامـه مـن قبـل الــوزارة عنـد إرسـال اقتراحهـا مـن أ
 .یة المستقلةنتخابالإ

  )6(المادة 
یـة المسـتقلة و نتخابلا یوجد أي معیار  علـى نطـاق واسـع عـالمي  لعـدد مـن المفوضـین فـي اللجنـة الإ
فـي بلـد كبیـر مثـل . لا كذلك توجـد علاقـة  معیاریـة تناسـبیة  بـین هـذا العـدد وعـدد السـكان فـي بلـد مـا

 17فـي هولنـدا التـي یبلـغ عـدد سـكانها نحـو . أعضـاء 3یـة المسـتقلة مـن بنتخاالهند، تتشكل اللجنة الإ
یـة مسـتقلة إنتخابیبـدو اختیـار لجنـة . أعضـاء 7یـة المسـتقلة مـن  نتخابملیون نسـمة، تتشـكل اللجنـة الإ

یســمح هــذا العــدد مــن جهـــة . ملایــین نســمة 7مفوضــین مناســب بالنســبة لــلأردن مـــع  5تتكــون مــن 
ثیــل بــین الجنســین فــي حــین یســهّل مــن جهــة أخــرى عملیــة المناقشــة واتخــاذ للتعددیــة السیاســیة والتم

  .القرارات
الملكیـة  اختیـار شـخص مـن خـارج القائمـة المـذكورة   رادةإنه لیس من الواضـح مـا إذا كـان بامكـان  الإ

یـة المسـتقلة تحتـوي فقـط علـى نتخابوفـي حالـة أن تكـون قائمـة المرشـحین للجنـة الإ) . ب( تحت حكم 
ملكیـة  إرادةعلى الرغم من أنه سیصدر رسـمیا بمرسـوم أو  -أسماء، فسیتم التعیین  في الواقع خمسة 

  .من قبل اللجنة التي تم إنشاؤها بواسطة هذه المادة -
ــدعم للقــرارات مــن اللجنــة  ــز ال مــن المهــم أن یكــون مفوضــا واحــداً أو أكثــر مــن النســاء مــن أجــل تعزی

أن تقــوم ) ب ( ولــذلك ینبغــي للجنــة المــذكورة فــي إطــار . نینیــة المســتقلة فــي صــفوف المــواطنتخابالإ
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بوضـــع امـــرأة أو أكثـــر مـــن النســـاء علـــى اللائحـــة ولكـــن یبـــدو مـــن الأفضـــل أن لا یـــتم تضـــمین  هـــذه 
 .باعتبارها التزاما أو فرضاً في القانون

  9المادة 
أنـه فیهـا مصـداقیة، ات علـى نتخابـحتى تعتبر عملیة التصویت حرة ونزیهة وحتى یتم اعتبـار نتـائج الإ

هذا مـا یفسـر . فمن المهم أن یكون ممثلون من الاحزاب الرئیسیة وأن یتحملوا المشاركة في المسؤولیة
ـــة الإ ـــات مثـــل اللجن ـــدان هیئ ـــر مـــن البل یـــة المســـتقلة مـــن أعضـــاء الأحـــزاب نتخابلمـــاذا تشـــكل فـــي كثی

الحكـم أوالبنـد تحـت الـرقم  . سـیة المختلفة، بما في ذلك حزب واحد أو اثنین من أحزاب المعارضة الرئی
من هذه المادة یتطلب من المفوضین، عندما یتم تعیینهم،  ألا یكونوا أعضـاء فـي أي )  أ( ، القسم 9

ومــع ذلــك، یمكــن تفــادي هــذه العقبــة إذا مــا ســمح . حـزب سیاســي یبــدو غیــر متوافــق مــع هــذا الترتیــب
ـــوم الـــذي ـــنهم فـــي اللجنـــة الإ للمرشـــحین بالاســـتقالة مـــن عضـــویة احـــزابهم فـــي الی یـــة نتخابیســـبق تعیی

  .المستقلة
)  أ(القســم ) 9(فــي حــال لــم یســمح بهــذا الإجــراء، یمكــن النظــر فــي التخلــي عــن الحكــم بموجــب المــادة 

وبالتـالي یقسـم المفـوض . مـن هـذه المـادة) جــ(والاعتماد تمامـا علـى أهمیـة الیمـین المـذكورة فـي الفقـرة 
عدم التحیـز وممـا / المنوطة بي مع الاخلاص التام والنزاهة والحیاد على أداء الواجبات"المعین حدیثا 

یعـزز أهمیـة هـذا القسـم حقیقـة أنــه لابـد مـن تنفیـذه أمـام جلالـة الملــك، وهـذا علـى النقـیض مـن الیمــین 
الحـالي الــذي یـتم تنفیــذه أمـام  وزیــر  نتخـابمـن قــانون الإ) د( فرعــي  24والمقابـل فــي المـادة  المماثـل
 .الداخلیة

  10لمادة ا
ـــة ـــى إجـــراء یضـــمن اســـتقلال أعضـــاء اللجن ـــنص عل وســـیكون مـــن المســـتحیل بالنســـبة . هـــذه المـــادة ت

یـة المسـتقلة عنـدما نتخابللحكومة الیوم  أن تقوم بفرض عقوبات على مفوض باسـتبعاده مـن اللجنـة الإ
ة فـي اللجنـة ومـع ذلـك سـیكون مـن الممكـن بالنسـبة للغالبیـ. لا یكـون قـراره  أو قرارهـا یرضـي الحكومـة

لبـــدء أو أخـــذ إجـــراءات ضـــد أحـــد  -ثلاثـــة مـــن بـــین أعضـــاء اللجنـــة الخمســـة  -یـــة المســـتقلة نتخابالإ
أ تحـت  9كمـا هـو مطلـوب فـي المـادة " مختصـاً /كفـؤاً " أنها لا یمكن أن تعتبر / زملائهم، مدعین انه

وسـوف . یوجد فیهـا شـكوهذا هو بالطبع اتهام ثقیل ویجب أن یتم فقط في الحالات التي لا . 8القسم 
ولــذلك یبــدو مــن . یظــل مــع ذلــك شــك مــا دام واحــد مــن أعضــاء اللجنــة لا یشــاطر الاتهــام ضــد زمیلــه

  .4الى  3المستحسن أن یتم زیادة عدد المفوضین المطلوبین بحیث تتخذ التوصیة من 
  
  



نحو قانون للھئیة المستقلة للانتخابات الاردنیة                                 20 
 

  11المادة 
القضــاء علــى  یعطــي الإجــراء المنصــوص علیــه فــي هــذه المــادة صــلاحیة وحقــوق  كبــرى إلــى مجلــس

ــة  ــة فــي اللجن ــه فقــط الأغلبی ــدما یقــرر مجلــس القضــاء مقاضــاة مفــوض، فان ــه، وحتــى عن ــرغم مــن ان ال
ــإن مقاضــاة . یــة المســتقلة نفســها التــي یمكــن أن تطلــب فصــل واحــد مــن زملاءهــانتخابالإ ــك ف ومــع ذل

ــالي اســتمراره فــي اللجنــة الإ یــة خابنتمفــوض ســوف تعمــل علــى تقــویض ســلطته المعنویــة وتجعــل بالت
  .المستقلة غیر مرغوب فیه

مـن  98مـن المـادة  2المجلس القضاءي نفسه هو هیئة أو مؤسسـة  جدیـدة،   أنشـئت بموجـب الفقـرة 
یبـدو أن ". یكون مسـؤولا عـن الأمـور المتعلقـة بالقضـاة  المـدنیین"وفقا للدستور فإن المجلس . الدستور

د مــن صــلاحیات المجلـس القضــائي وراء صــیاغة یــة المســتقلة یمـنتخابالقـانون المقتــرح حــول اللجنـة الإ
وعلاوة على ذلك فان القـانون الـذي یـنص علـى  إنشـاء المجلـس لـم یـتم حتـى الآن  . أو سیاق الدستور
ومــن المــرجح أن یكــون مــن المستحســن أن یــتم اعطــاء المجلــس القضــائي موقــف . التقــدم بــه واقتراحــه

 .مستقلةیة النتخابمستقل مماثل  لتلك الممنوح للجنة الإ
  ملاحظات عامة:  12المادة 

یـــة نتخابمهمـــة أو واجـــب موكلـــة إلـــى اللجنـــة الإ  20تحتـــوي هـــذه المـــادة علـــى قـــوائم تتعلـــق بعشـــرین 
یبـدو مـن المستحسـن أن یـتم تحدیـد  . اتنتخابـالإ إدارةوترتبط مباشـرة معظـم هـذه المهـام مـع . المستقلة

فـي المـادة  Sوق  R،ص Q، ف Oام الفرعیة سهذه المادة بتلك  المهام والواجبات فضلا عن المه
 .12في مادة منفصلة أو فقرة منفصلة من المادة  T) ر( و P) ع(،F) و(، والمهام الفرعیة 13

  F) و(تحت 12المادة 
وضـــع قواعـــد وإجـــراءات الحمـــلات "یـــة المســـتقلة ســـلطة  وحـــق نتخابتقـــوم الفقـــرة واو، بمـــنح اللجنـــة الإ

وهذه هـي ولایـة واسـعة وتفـویض واسـع، وتتـرك ". ا وفقا للتعلیمات التنفیذیةیة والدعایة ومراقبتهنتخابالإ
كمـا لـو " القواعـد والاجـراءات"ظاهریاً فإنه یمكنها إنشـاء هـذه . یة المستقلةنتخابالكثیر لتقدیر اللجنة الإ

ات ابــنتخیــة المســتقلة أیضــا عمــل قواعــد فقــط لإنتخابأنهــا قــانون یتبنــاه البرلمــان ولكــن  یمكــن للجنــة الإ
لقـد . ات، مثـل التغطیـة التلفزیونیـة للحملـةنتخابـواحدة محددة أو حتـى لأحـد جوانـب معینـة مـن تلـك الإ

تم التركیز في وقت سابق من هذا التحلیل للقانون المقترح وشدّد على أهمیة وجود ممثلـین عـن جمیـع 
. ارض مـع الحیـاد المطلـوبیة المستقلة الأمر الذي  لا یكون متعـنتخابالاحزاب الرئیسیة في اللجنة الإ

یـة المسـتقلة للحملـة نتخابتم تعزیز هذه الأهمیة بالصـلاحیات والسـلطات التـي تحصـل علیهـا اللجنـة الإ
  .یة والتي تؤدي إلى مناقشات بین الأحزاب السیاسیة والمرشحین في جمیع أنحاء العالمنتخابالإ
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یـــة نتخابامهـــا لجمیــع  مهـــام اللجنــة الإاحتر ) ب(فرعــي   4تتطلــب الشـــفافیة والتــي ینبغـــي وفقــا للمـــادة 
 ".الأوامر التنفیذیة" یة المستقلة ونتخابالمستقلة نشر كل من القواعد التي وضعتها اللجنة الإ

  ):عP(تحت  12المادة 
برفـع مسـتوى وعـي "یـة المسـتقلة بـان تقـوم  نتخاباللجنـة الإ 12یفوّض أو یخـوّل هـذا الجـزء مـن المـادة 

ــات الإالنــاخبین بأهمیــة المشــا مــرة أخــرى، هــذا هــو تفــویض ". یــةنتخابركة فــي الحیــاة السیاســیة والعملی
فـي كثیـر . ینإنتخـابات ولكنـه یجـب أن یـتم تنفیـذه فـي الفتـرة بـین نتخابواسع النطاق  لا یتوقف بعد الإ

أو للأحـــزاب السیاســیة التـــي تحصــل فـــي / مــن البلــدان یـــتم اســناد هـــذه المهمــة إلـــى وزارة الداخلیــة و 
یـــة المســـتقلة فقـــد ینطـــوي علـــى نتخاببالنســبة للجنـــة الإ. حیـــان علـــى الإعانـــات لهـــذا الغـــرضبعــض الأ

قـد . ظهور منتظم من رئیسها والمفوضین الأخرین على شاشـة التلفزیـون أو فـي إنتـاج بـرامج تلفزیونیـة
 .یعني أیضا إطلاق برنامج للتعلیم في المدارس

  13المادة 
 5یبـــدو زائـــداً عــن الحاجـــة لأنـــه فـــي مجلـــس یتكـــون مـــن ) ب ( البنــد أو الحكـــم الأول تحـــت مقتضـــى

ــم یحضــرها  مــن أصــل أعضــاء اللجنــة  4مفوضــین حیــث لا اجتماعــات ســتكون ســاریة المفعــول إذا ل
 .أصوات 3الخمسة، الأغلبیة الصغرى ستتألف دائما من 

  14المادة 
ذلــك فانــه ســوف  یــة المســتقلة لــیس لــه تصــویت حاســم، فمــعنتخابعلــى الــرغم مــن أن رئــیس اللجنــة الإ

یـــة ولكـــن أیضـــا فـــي تنفیـــذ المهمتـــین نتخابالعملیـــة الإ إدارةیلعـــب دورا اصـــلیاً أساســـیاً، لـــیس فقـــط فـــي 
ــة الإ ــة المســتقلةنتخابالمحــددتین للجن ــة الحملــة الإ: ی ــة الحیــاة نتخابمراقب ــوعي لأهمی ــة ورفــع مســتوى ال ی

الســیرة والســلوك ومعــروف عنــه یجــب أن یكــون حســن "فــي الواقــع، بالنســبة لــه تعتبــر صــفة . السیاســیة
 .سمة ملائمة بامتیاز وتفوق)7أ فرعي   9المادة   " (نزاهته 
  15المادة 

یـــة المســتقلة فإنـــه مـــن نتخابمــن أجـــل منــع أي تـــوتر بـــین أعضــاء اللجنـــة والجهـــاز التنفیــذي للجنـــة الإ
علـى . یهـا المستحسـن أن یعـین كـأمین عـام شـخص  لدیـه قـدرات اداریـة والتـي أثبتـت  وتوجـد أدلـة عل

الــرغم مــن أن القــانون لا یتطلــب منــه أن لا یكــون عضــوا فــي حــزب سیاســي، ویفضــل أن تكــون لـــه 
 .غیر حزبیة / سمعة غیر سیاسیة

  19المادة 
إذا تـم . 12تضیف هذه المادة   مهمة واحدة أخـرى وأبعـد إلـى العدیـد مـن المهـام المـذكورة فـي المـادة 

، فانــه ســـیكون مــن الممكـــن 2012وقـــت مبكــر جــدا فـــي عــام یـــة المســتقلة فــي نتخابتعیــین اللجنــة الإ
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ي الجدیــد الــذي تـــم نتخــابالتعبیـــر عــن رأیهــم فــي القـــانون الإ/ أعضــاء اللجنــة أو الهیئــة / للمفوضــین 
الاعلان عنه وكـذلك بالنسـبة الـى القـانون الجدیـد للأحـزاب السیاسـیة الـذي یمكـن أن یحتـوي فـي نهایـة 

یة والتمویل للاحزاب الأمر الذي هو قریـب وذي علاقـة نتخابالإ المطاف على بعض التنظیم للحملات
 .یة المستقلةنتخابوثیقة  جدا بعمل اللجنة الإ

  23المادة 
أیضــا، أنــه ". المحكمــة المختصــة"لــیس مــن الواضــح مــا هــي المحكمــة التــي یجــب أن تفهــم مــن عبــارة 

ر أن لا تلغـي احكـام  المـادة الجدیـدة مـن الدسـتو  25لیس واضحا كم و مدى ما یمكـن لأحكـام المـادة 
ســـیكون مـــن الأفضـــل أن تركـــز جمیـــع . یـــة المســـتقلةنتخابمـــن القـــانون المقتـــرح بشـــأن  اللجنـــة الإ 23

ات التـي جـرت فـي محكمـة واحـدة بـدلا مـن تركهـا للمحـاكم نتخابـالسلطات القضائیة المتعلقة بنتـائج الإ
لتـي یمكـن أن تتخـذ قـرارات متناقضـة أو ذات فـي الـبلاد ا) محـاكم البدایـة ( الكثیرة من الدرجة الأولـى 

  .اشكالیة
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یةنتخابالإ دارةالإ استقلالیة وشروط مبادئ  
 برامج مدیرة/ ستاینو سارة. أ

اتنتخابوالإ للدیمقراطیة الدولیة المؤسسة  
  یةنتخابالإ دارةالإ ھیئة تعریف

 العناصر جمیع أو بعض إدارة ھو الوحید غرضھا ھیئة أو منظمة ھي یةنتخابالإ دارةالإ ھیئة •
  .ذلك عن قانونًا مسئولة وھي ات،نتخابالإ لإجراء الضروریة

  المباشرة الدیمقراطیة لأدوات وأیضًا*
  ... من اتنتخابالإ لجنة تتكون

   الھیئة أعضاء=  السیاسات لوضع مكون - 1
  الأمانة=   تنفیذي مكون - 2
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  لاستقلالیةا •
   :الاستقلالیة الھیكلیة) 1(

   ينتخاباستقلالیة شكلیة توجد فقط في الدستور أو في القانون الإ  
   :سلوكیة/استقلالیة جریئة) 2(

 دارةاستقلالیة جوھریة في اتخاذ القرارات والتصرف، متوقعة من جمیع أشكال الإ  
   أو حزبي على قراراتھایة بحیث لا تلین أمام أي نفوذ حكومي أو سیاسي نتخابالإ
  ستقلالیة الجوھریة لاتخاذ القرارات والتصرفالا

  یة مستقلةإنتخاب إدارةھناك عدة عوامل یجب أخذھا بعین الاعتبار عند تأسیس ھیئة  •
ات وعلى نتخابیمكن لھذه العوامل أن تؤثر تأثیرًا إیجابیًا أو سلبیًا على سلوك لجنة الإ •

لاً لا قولاً، وأن تضمن لھا استقلالیتھا في جمیع قراراتھا قدرتھا على أن تكون مستقلة فع
   وتصرفاتھا

  العوامل المشجعة على استقلالیة القرارات والتصرف
  یةنتخابالإ دارةإطار قانوني ینص على استقلالیة ھیئة الإ .1
   نطاق السلطات  .2
   شغل مناصب الأمانة  .3
   :تشكیل أعضاء اللجنة  .4

   بأعضاء یتمتعون بالخبرةأعضاء من أحزاب مختلفة مقارنة  •
   وضع أعضاء اللجنة •
   عدد أعضاء اللجنة •
   المؤھلات ومدة العضویة •
   العضویة بنظام الدوام الكامل مقارنة بنظام الدوام غیر الكامل •

  آلیات التعیین وإجراءات التوظیف .5
   الاختیار، الترشیح، التعیین •
   آلیات مفتوحة للإعلان والتصفیة •
   تعیین من طرف واحد •
  ین بالتشاور بین أطراف مختلفةتعی •
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   :مثال

   تقسیم صلاحیات التعیین بین السلطتین التنفیذیة والتشریعیة

   ترشیحھ یؤكد الذي للبرلمان المرشحین الدولة رئیس یرشح .1

 الدولة رئیس یقوم ثم بعضھم واختیار بتصفیتھم البرلمان ویقوم المرشحین الدولة رئیس یرشح .2

   بتعیینھم

 باختیاراتھ البرلمان ویخطر منھم بعضًا الرئیس ویختار للرئیس المرشحین بتحدید البرلمان قومی .3

  البرلمان علیھا یوافق ثم

 

  شروط الخدمة وحصانة أعضاء اللجنة .6
   إطار الرقابة والمساءلة .7

   عملیات صنع القرار  .8

   مستوى الشفافیة  .9

   البیئة الثقافیة والتوقعات السیاسیة والاجتماعیة  .10

   یة باستقلالیة قراراتھمنتخابالإ دارةالتزام أعضاء ھیئة الإ  .11

كون الھیئة لھا شخصیة اعتباریة ویمكنھ ا مقاض اة شخص یة أخ رى وك ذا یمك ن لشخص یة          .12

  أخرى مقاضاتھا

  
  الاستقلالیة المالیة

 ھیئة تتمتع أن یجب والتصرف، القرارات استقلالیة نضمن لكي المثالي، الوضع في •
  .تمویلھا بشأن القرار اتخاذ في والحق المالیة بالاستقلالیة یةبنتخاالإ دارةالإ

 الوارد النقدي والتدفق بھا الإنفاق عملیات على یةنتخابالإ دارةالإ ھیئة سیطرة شأن ومن •
 وقتھا في یةنتخابالإ التمویلات توزیع في یساعدھا وقد مصداقیتھا من یعزز أن إلیھا

  المناسب
یة بالاستقلالیة المالیة، فحینئذ تتضمن الممارسات الجیدة نتخابلإا دارةإن لم تتمتع ھیئة الإ •

  .إبرام مذكرة تفاھم تنظم ترتیبات توزیع التمویلات
یة، فقد یثیر ھذا نتخابالإ دارةإذا قامت إحدى الوزارات بالسیطرة على رواتب ھیئة الإ •

عندما تكون وحتى . الشكوك في مصداقیة الھیئة على خلفیة تحكم الحكومة في أنشطتھا
الھیئة مستقلة عن الحكومة بنص الدستور، فربطھا بالنظام المالي للرواتب الحكومیة 

  یمكنھ أن یحد من استقلالیتھا
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  أمثلة على الاستقلالیة المالیة
في غانا وكوستا ریكا، لا یتمتع البرلمان بأي سلطة لتغییر أو رفض أي جزء مقترح في  •

یة، وتمویلھا یحتل بندًا منفصلاً في الموازنة الوطنیة، وترسلھ ابنتخالإ دارةموازنة ھیئة الإ
  الخزانة العامة مباشرة للھیئة

مثل تلك الخاصة بأعضاء (في نیجیریا وسیشیل، بعض الأجزاء المحددة في الموازنة  •
  لا یمكن للسلطة التنفیذیة أو وكالاتھا تنفیذھا) یة ورواتب الموظفیننتخابالإ دارةھیئة الإ

یة بجنوب أفریقیا میزانیتھا للبرلمان عن طریق وزارة الشئون نتخابالإ دارةھیئة الإتقدم  •
   یةنتخابالإ دارةالداخلیة، ولكن الأخیرة لیست لدیھا السلطة لتغییر میزانیة ھیئة الإ

یة كإجمالي نتخابالإ دارةفي جامبیا ومكدونیا، تصرف الخزانة العامة التمویلات لھیئة الإ •
   موافقة البرلمانمجمع بعد صدور 

  
  یةنتخابالإ دارةأسئلة رئیسیة عند مناقشة استقلالیة ھیئة الإ

  ھل للھیئة میزانیتھا الخاصة؟ وھل تقوم ھي بإدارتھا؟ •
   من یرشح ویختار ویعین أعضاء اللجنة؟ •
   إلى أي مدى تصل شفافیة إجراءات ترشیح أعضاء اللجنة وتعیینھم؟ •
   ظفي الأمانة؟ھل للجنة الحق في توظیف وتعیین مو •
   ھل یتمتع أعضاء اللجنة بالحصانة؟ •
   ما ھو وضع ومؤھلات أعضاء اللجنة؟ •
   ھل اللجنة شفافة في قراراتھا وتصرفاتھا؟ •
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  الهیئة المستقلة التونسیة،الدوروالانجاز

  الأستاذ كمال الجندوبي
  اتنتخابرئیس الھیئة العلیا المستقلة للإ

  
، تحـــولات جذریـــة علـــى كــل الاصـــعدة السیاســـیة والاقتصـــادیة 2011ســنة عاشــت تـــونس، منـــذ بدایـــة 

والاجتماعیة، تحولات فرضتها اسـتحقاقات ثـورة الشـعب التونسـي الـذي یتـوق الـى ارسـاء دولـة یحكمهـا 
  .القانون والمؤسسات ویسیرها من یختاره الشعب تحقیقا لارادته بكل حریة وشفافیة ودیمقراطیة

ات، حســـب مـــا توافقـــت علیـــه تقـــاریر جـــل الملاحظـــین، ثمـــرة نتخابـــیم الإویعـــد نجـــاح الهیئـــة فـــي تنظـــ
مجهودات مشتركة بذلتها عدید الاطراف منها الحكومة المؤقتة والمجتمع المـدني والسیاسـي فـي الـدعم 

ي وفــي التعـاون والــتفهم والثقـة فـي قــدرة الهیئـة علــى نتخـابالقویـة لانجــاح المسـار الإ رادةوالمسـاعدة والإ
وكذلك الشأن بالنسبة الى العـاملین بالهیئـة . ات حرة وشفافة ونزیهة هي الاولى من نوعهاابإنتختنظیم 

  .ات الذین أبدوا تفانیا في أداء مهامهمنتخابالمستقلة للإ
ات هو ایمان الناخبین ورغبتهم الحقیقیة فـي تحدیـد مصـیرهم نتخابویبقى العامل الاساسي في نجاح الإ

م الاقتـراع، ممـا یقتضـي العمـل علــى دعـم هـذه الایمـان وترسـیخه لــدى مـن خـلال مشـاركتهم بكثافـة یــو 
  .كل الناخبین وخاصة الذین لم یقوموا بحمایة التسجیل أو التصویت

یـة مسـتقلة ومحایـدة تمكنـت مـن نیـل إنتخاب إدارةوتتمحور خلاصـة التجربـة المكتسـبة فـي ارسـاء أسـس 
یـة سـواء فــي مـا تعلــق نتخابفاصـل العملیــة الإثقـة مختلـف الفــاعلین السیاسـیین والاشـراف علــى كامـل م

  .ي او بالانجاز العملي لمختلف المراحلنتخاببالاعمال المساندة للمسار الإ
ـــدائم المشـــرف علـــى الإ ـــاً نتخابـــوتعمـــل الهیئـــة حالیـــاً علـــى تكـــریس مبـــدأ اســـتقلالیة الهیكـــل ال ات هیكلی

  . والقانون المحدث لهذا الهیكلووظیفیاً ومالیاً من خلال التنصیص على ذلك في بنود الدستور 
یة الدائمة، على تمتعها بسلطة ترتیبیـة خاصـة فـي نتخابمع التنصیص صلب القانون المنظم للهیئة الإ

ات بمــا یمكنهـا اصــدار التراتیـب الضــروریة وتفـادي مـا جــد مـن الجــدل بمناسـبة اصــدار نتخابـمجـال الإ
 . الهیئة لقرار منع الاشهار السیاسي على سبیل الذكر

  ات نتخابإرساء اطار مؤسساتي للاشراف على الإ 
ات ثمــرة توافــق بــین مختلــف الأطــراف داخــل الهیئــة العلیــا نتخابــكــان إحــداث الهیئــة العلیــا المســتقلة للإ

  .لتحقیق أهداف الثورة والاصلاح السیاسي والانتقال الدیمقراطي
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رشـحین یسـتجیبون لجملـة مـن مـن بـین مت نتخـابوقد مكنت آلیة اختیار أعضاء الهیئة، عن طریـق الإ
الشــروط والمقــاییس، مــن العوامــل المــؤثرة فــي إرســاء الثقــة بینهــا وبــین مختلــف المتــدخلین فــي المســار 

  . ينتخابالإ
  : وقد تولت الهیئة توزیع المهام وضبط التنظیم الهیكلي كما یلي

  الهیئة المركزیة  -
 .33الهیئات الفرعیة وعددها  -
 .نيالجهاز الاداري والمالي والف -

  :التأطیر القانوني والترتیبي
یـة تسـتجیب إنتخابیة في تونس، التي تمیزت بغیاب تـأطیر قـانوني لعملیـة نتخابنظرا لحداثة التجربة الإ

ات، بالاسـتئناس نتخابـي تولـت الهیئـة العلیـا المسـتقلة للإنتخابللشروط والمواصفات الواردة بالمرسوم الإ
جملــة مـن النصــوص التطبیقیــة والادلــة ومــدونات الســلوك بـبعض التجــارب المقارنــة، صــیاغة وتصــور 

  : والاستمارات وذلك بـ
  . ات المجلس الوطني التأسیسيإنتخابمراجعة المرسوم المتعلق ب -
 .اعداد مشاریع الاوامر التطبیقیة -
 .اتنتخاباصدار القرارات الترتیبیة المتعلقة بتنظیم الإ -

  یةنتخابتكوین مختلف المتدخلین في العملیة الإ 
ات برمجـة وانجـاز دورات تكوینیـة لمختلـف المتـدخلین فـي العملیـة نتخابـتولت الهیئة العلیا المسـتقلة للإ

  : یة والمتمثلین خصوصا فينتخابالإ
  378أعضاء الهیئات الفرعة،  -
 263المكونون،  -
 ". أمل"شخصا من ضمن المسجلین في برنامج  4580أعوان التسجیل،  -
 45160أعضاء مكاتب الاقتراع والفرز،  -

كمــا تولــت الهیئــة إعــداد وطباعــة أدلــة لمختلــف عملیــات التكــوین علــى غــرار دلیــل اســتعمال منظومــة 
  .تسجیل الناخبین ودلیل الاقتراع والفرز

  یة نتخابالتفاعل مع مختلف المتدخلین في العملیة الإ 
الحكومــة ي، مـن خـلال الـدخول فــي شـراكة مـع نتخــابتـم ربـط الصـلة مــع مختلـف المعنیـین بالمسـار الإ

والمجتمع المدني والتعاون الوثیق مع وسائل الاعلام والاحاطة بالناخبین وتحسیسهم بأهمیـة المشـاركة 
  .یةنتخابات، كما عملت الهیئة بالتعاون مع العدید من الشركاء على نشر الثقافة الإنتخابفي الإ
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ســاتیة وضــبط وبخصــوص الشــراكة مــع الحكومــة، تتجــه النیــة لوضــع هــذه الشــراكة ضــمن أطــر مؤس
ــة الدائمــة فــي تنظــیم  آلیاتهــا القانونیــة، بمــا یســمح بالتكامــل دون المســاس مــن حیادیــة واســتقلالیة الهیئ

  . یة القادمةنتخابومراقبة المواعید الإ
، تم اعتماد عدیـد الآلیـات للتواصـل مـع النـاخبین بمختلـف وبخصوص الاحاطة بالناخبین وتحسیسهم

وســتعمل الهیئـة علــى تبسـیط المصــطلحات فـي النصــوص . ز النـداءالوسـائط وموقــع واب الهیئـة، مركــ
القانونیة والادلـة والعمـل علـى وضـع اسـتراتیجیة تحسیسـیة متكاملـة تأخـذ بعـین الاعتبـار جمیـع مراحـل 

یة لاستهداف اكبـر عـدد ممكـن مـن النـاخبین، نتخابي، مع التركیز على نشر الثقافة الإنتخابالمسار الإ
 . الاعتبار لمختلف الشرائح العمریة والفئات والاوساطمع ضرورة الاخذ بعین 
  ي نتخابانجاز مراحل المسار الإ 

  تسجیل الناخبین 
، وشــــهدت 2011أوت  14الــــى غایــــة  2011جویلیــــة  11تمــــت عملیــــة تســــجیل النــــاخبین مــــن یــــوم 

تعـــددة یـــة تعثـــرا خـــلال الأیـــام الأولـــى لأســـباب تنظیمیـــة وتقنیـــة منتخابعملیـــات التســـجیل بالقائمـــات الإ
  ).بانقطاعات في الشبكة، بتحدید مراكز الاقتراع، المنصة المركزیة(

ــربط وتكثیــف مراكــز التســجیل وتقریــب  ــم ایجــاد حلــول لهــذه الصــعوبات مــن خــلال تعزیــز مواقــع ال وت
ــات  ــة وتكثیــف العملی ــة ومتنقل ــى اســتغلال مواقــع جوال ــاللجوء ال ــة ب ــاطق الریفی ــة التســجیل مــن المن عملی

لام المـواطنین بتـوفر امكانیـات التسـجیل بـأقرب موقـع وتكثیـف الاعـلام بتوقیـت فـتح التحسیسیة مع اعـ
  .مكاتب التسجیل والاستمرار

 166بالــدوائر البلدیــة و  400: مركــزا، موزعــة كمــا یلــي 900وقــد تجــاوز بــذلك عــدد مراكــز التســجیل 
ى اســتغلال فــي العدیــد بمكاتــب البریــد باالمنــاطق غیــر البلدیــة، اضــافة الــ 341بالمــدارس الاعدادیــة و 

ـــة والاســـواق الاســـبوعیة، و  ـــاطق الریفی ـــت بالمن ـــة، تنقل ـــب تســـجیل متنقل ـــان لمكات ـــا  27مـــن الاحی مكتب
  . بالفضاءات التجاریة الكبرى

ــرة  ــام الاخی ــاق فــي الأی ــات التســجیل الیــومي، حیــث ف ــم تســجیل نســق تصــاعدي فــي عملی ألــف  180ت
ـــد بلـــغ عـــدد الم ـــي الیـــوم الواحـــد، وق ـــة التســـجیل ناخـــب مســـجل ف داخـــل  4123602ســـجلین فـــي نهای

فــي المئــة مــن النــاخبین المحتملــین علمــا وأنــه لا  52بالخــارج أي نســبة فاقــت  360544الجمهوریــة و 
  . توجد معطیات دقیقة بالقدر الكافي حول هذا العدد

و مـن یة للـتمكن مـن حـذف المـوتى نتخابوتعمل الهیئة على اعتماد التسجیل الارادي على القائمات الإ
  . بمقتضى احكام قضائیة نتخابتحسین المعطیات الخاصة بالاشخاص الذین فقدوا الحق في الإ
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كمـا تعمــل علـى اعتمــاد طریقـة التســجیل المتواصـل وافــراد سـجل النــاخبین بتطبیقـة قانونیــة خاصـة مــع 
 . التعریفالنظر في آلیات الربط مع بقیة التطبیقات الوطنیة ذات العلاقة على غرار مدنیة، بطاقات 

  قبول الترشیحات 
  اتنتخاببمقرات الهیئات الفرعیة للإ 2011سبتمبر  1انطلقت عملیة ایداع الترشیحات یوم 

  : واثر انتهاء الفترة القانونیة للایداع الاولى لتصاریح الترشح كانت النتائج كما یلي
  .دائرة داخل التراب التونسي 27قائمة وذلك بـ  1624ترشح  -
فــي حــین لـم تتقــدم بــدائرة قبلــي ) قائمـة 95(لقائمـات مترشــحة بــدائرة اریانــة سـجل اكبــر عــدد  -

 . قائمة وهو العدد الأقل 26سوى 
مـــن القائمــــات % 58(یـــة بجندوبــــة نتخابســـجل أكبــــر تمثیـــل للقائمــــات المســـتقلة بالــــدائرة الإ -

  %).68(في حین مثلت الأحزاب أكبر نسبة ترشح بدائرة باجة ) المترشحة
أعضاء المجلس  نتخابحدد موعد الاقتراع بالنسبة للناخبین المقیمین بالخارج لإوفي نفس السیاق 

 .2011اكتوبر  22والسبت  21والجمعة  20الوطني التأسیسي أیام الخمیس 
  :النزاعات المتعلقة بالترشحات والقبول النهائي

الصادرة  طعناً في هذه القرارات 132سجلت النزاعات بخصوص رفض تسلیم الوصل النهائي رفع 
 60حكماً یقضي بالترسیم و 63عن الهیئات الفرعیة وأفضت، في الطور الابتدائي، إلى صدور 

 .قضایا 5حكماً یقضي برفض الترسیم في حین تم طرح 
  :أوراق الاقتراع اعةطب

یة كونها تتطلب عنایة كبیرة ومتابعة حینیة مع نتخابتعتبر مرحلة الطباعة من أبرز وأدق المراحل الإ
لف الهیئات الفرعیة والقائمات المترشحة، وذلك بما أن أوراق التصویت ستعتمد خلال العملیة مخت
  .یةنتخابالإ

 825ألف و 825ملیون و  9یة نتخابوقد بلغ عدد أوراق الاقتراع الموزعة على مختلف الدوائر الإ
 .ورقة

  :الصعوبات والعراقیل لعل أهمها عدد منوأثناء مواكبة هذه العملیة جدت 
تقارب الشعارات واعتماد القائمات على أكثر من شعار مما أحدث خلطاً تطلب إعادة  •

  .طباعة أوراق التصویت في بعض الدوائر
قصر الفترة الزمنیة المخصصة للطباعة والتثبت من صحة البیانات المدرجة بورقة  •

 .التصویت
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ال أوراق كبیرة ورقة التصویت تم تصمیمها في شكل جداول متلاصقة وذلك لتفادي استعم •
 .الحجم یصعب التعامل معها باعتبار ارتفاع عدد الترشحات في كل دائرة

  :یةنتخابالحملة الإ 
المجلس الوطني التأسیسي مبدأ شفافیة الحملة  إنتخابالمتعلق ب 2011لسنة  35أقر المرسوم عدد 

الآلیات اللازمة  یة من حیث مصادر التمویل وطرق صرف الأموال المرصودة لها كما أرسىنتخابالإ
لتفعیل هذا المبدأ من خلال إلزام القائمات المترشحة بفتح حساب بنكي وحید خاص بالحملة 

  .یة خاضع لمراقبة دائرة المحاسباتنتخابالإ
یة بمصادر أجنبیة مهما كان نوعها ومن قبل نتخابوتضمن هذا الفصل منع تمویل الحملة الإ

  .الخواص
منحة بعنوان "التمویل العمومي على میزانیة الدولة، من خلال إسناد  وفي المقابل أقر المشرع مبدأ

لكل قائمة مترشحة یتم احتسابها على أساس مقدار " یةنتخابمساعدة عمومیة على تمویل الحملة الإ
  .یة، وتوزع بالتساوي على قسطیننتخابمالي لكل ألف ناخب على مستوى الدائرة الإ

  :یة باعتماد جملة من الآلیاتنتخابات تنظیم ومراقبة الحملة الإنتخابلإوتولت الهیئة العلیا المستقلة ل
  :یةنتخابوتنظیم الحصص المخصصة للحملة الإ إدارة

ات بإعداد عملیة القرعة لضبط روزنامة تسجیل وتمریر نتخابتعهدت الهیئة العلیا المستقلة للإ
 13(بعد غلق باب الترشحات مباشرة یة بالتلفزة والإذاعة وذلك نتخابالحصص المتعلقة بالحملة الإ

  )2011سبتمبر 
ات وذلك بعقد سلسلة من الاجتماعات نتخابوقد تولت الهیئة فتح حوار مع الأطراف المتدخلة في الإ

مع أصحاب مع المعنیین أفضت اقتناعهم بضرورة التقید بتلك الضوابط واستجابتهم الفعلیة لقرارات 
 .الهیئة في الخصوص
  یة نتخابلبت في الطعون المتعلقة بالحملة الإ اختصاص الهیئة ل

وجود فراغ تشریعي في هذا المجال، إدراج البت في تلك الطعون إلى لجنة شبه قضائیة مع احترام 
  .مبدأ المواجهة لضمان حق الدفاع على أن تكون القرارات الصادرة عن تلك اللجنة معللة

أو بعض القائمات المترشحة بقواعد  ولم تتوصل الهیئة بأي طعن في خصوص عدم تقید إحدى
  .یةنتخابالحملة الإ
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  یةنتخابخریطة مراقبة العملیة الإ 
بالتعاون مع مركز جنیف للمراقبة الدیمقراطیة للقوات المسلحة وضع وتطویر تطبیقة تفاعلیة لمراقبة 

الجغراقي ما یتم  ات من خلال خریطة رقمیة بموقع الواب التابع للهیئة تستوعب وفقاً للتوزیعنتخابالإ
  .یة ویوم الاقتراع من قبل مراقبي الهیئةنتخابرصده من مخالفات وإخلالات أثناء الحملة الإ

مخالفة تم نشرها حینیاً على الخریطة التي كانت بمثابة مرجع  834وقد مكنت هذه الآلیة من رصد 
ي ومعرفة نوعیة نتخابالإ مفتوح وقاعدة بیانات للعموم لأجل تقییم مدى احترام المشاركین للقانون

 .وكمیة التجاوزات المرصودة على كامل تراب الجمهوریة والتفاعل معها
  :یةنتخابمتابعة التغطیة الإعلامیة للحملة الإ 

یة وتحلیله وفق نتخابتتمثل متابعة تغطیة وسائل الإعلام في رصد ومتابعة ما تنتجه خلال الفترة الإ
  .لكمنهجیات علمیة وإصدار تقاریر في ذ

وقد شملت عینة الرصد كل الصحف الیومیة التونسیة العمومیة منها والخاصة والقنوات التلفزیونیة 
العمومیة والخاصة وبعض القنوات الإخباریة الأجنبیة والإذاعات العمومیة المركزیة والجهویة وبعض 

 .الصحف الإلكترونیة التي تصنف في المراتب الأولى من حیث عدد الزوار
  :من خلال احتساب زمنین هما" الثانیة"التحلیل في قیاس المحتوى الإذاعي والتلفزیوني على واعتمد 
  .زمن البث ویقصد به ذكر الفاعل السیاسي في البرامج أو الأحادیث الصحفیة -
زمن الكلام ویقصد به التدخل المباشر للفاعل السیاسي في البرامج الحواریة أو في  -

 .الأحادیث الصحفیة
  :لعامة لرصد التغطیة الإعلامیة للفاعلین السیاسیین تعلقت بـالنتائج ا
  .حیاد وسائل الإعلام التي كانت عموماً محایدة في تغطیتها السیاسیة ولكن بدرجات •
التوازن في التغطیة الصحفیة من خلال الإنصاف في توزیع التغطیة حیث كانت وسائل  •

ونیة ومحطات إذاعیة منصفة اجمالاً الإعلام العمومیة السمعیة البصریة من قنوات تلفزی
أما وسائل الإعلام الأخرى سواء كانت سمعیة بصریة أم مكتوبة أو . في توزیع تغطیتها

إلكترونیة وبصرف النظر عن طبیعة ملكیتها، فإنها لم تكن منصفة في معظمها حیث لم 
التغطیة، وفي تعط كل الفاعلین السیاسیین الذین شاركوا بقائمات في كل الدوائر نفس حجم 

 .المقابل أسندت أكبر حیز من التغطیة لفاعلین سیاسیین تقدموا في عدد محدود من الدوائر
حیث تم إقرار مبدأ التناصف في تقدیم القائمات : لإنصاف من منظور النوع الاجتماعي •

نساء والرجال، إلا أن وسائل الإعلام الات المجلس الوطني التأسیسي بین نتخابالمترشحة لإ
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مختلف أصنافها لم تكن منصفة في تغطیة نشاط الفاعلات السیاسیات قبل وخلال الحملة ب
 .یةنتخابالإ

التوازن من خلال الأشكال الصحفیة نجحت وسائل الإعلام إجمالاً في الاضطلاع بإحدى  •
 .اتنتخابالمهام الموكلة لها في فترة الإ

انیة والأعمال الرقابیة المنجزة إلى یة وأفضت الزیارات المیدنتخابمراقبة تمویل الحملة الإ •
إبراز جملة من النقائص تتعلق بالتنظیم وبنظم الرقابة الداخلیة والتصرف المالي والمحاسبي 

 .التي وضعتها الأحزاب والقائمات المستقلة المعنیة
  :اعتماد الصحافیین

لمتابعة المسار  تولت الهیئة صیاغة مدونة سلوك تضبط الإطار العام لعملیة اعتماد الصحافیین
ي وتحدید حقوق وواجبات الصحافي الراغب في الحصول على اعتماد من قبل الهیئة نتخابالإ

  .بالإضافة إلى إعداد الاستمارات المتعلقة بتقدیم مطالب الاعتماد وضبط الصیغ الإجرائیة لها
لیتواصل  2011سبتمبر  16وقد تم فتح باب الترشح للحصول على الاعتماد لفائدة الصحافیین منذ 

ثم في طور  2011اكتوبر  15ثم في طور ثان إلى غایة  2011اكتوبر  8في فترة أولى إلى غایة 
  .2011اكتوبر  18ثالث إلى غایة 

صحافیین تابعین لمؤسسات   صحافیین مستقلین  الصحفیین
  إعلامیة

  1324  37  صحافیین تونسیین
  797  39  صحافیین أجانب

  2121  112  المجموع
  :الملاحظین الوطنییناعتماد 

لاقت مدونة سلوك الملاحظین عدد التحفظات من قبل المجتمع المدني الذي عارض شروط الخبرة 
ات باعتبار أن أغلبیة الناشطین في المجتمع المدني نتخابالمتعلقة باعتماد الملاحظین في مجال الإ

من الملتقیات لمزید التعریف یفتقدون إلى هذه الشرط وبالتالي فقد توخت الهیئة على إعداد جملة 
بدور الملاحظ وربط العلاقة مع مختلف المتدخلین في هذا المجال مع الإصغاء إلى مقترحاتهم في 

  .إطار تفاعلي وتشاركي
كما تولت الهیئة إعاد دلیل للملاحظ قصد المساهمة في إدخال مزید من الفاعلیة والنجاعة على هذه 

  .ة والخبرة لمختلف المتدخلینالمهمة في غیاب التجربة المیدانی
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سبتمبر سوى  10وانطلقت عملیة الاعتماد بصفة محتشمة حیث لم یبلغ عدد الملاحظین إلى حدود 
یة في مرحلتها الأولى والدقیقة نتخابملاحظ وبالتالي لم یتسن لأغلبیتهم ملاحظة العملیة الإ 162

ارع نسق اعتماد الملاحظین إلا انطلاقاً ي ولم یتسنتخابوالمتمثلة في تسجیل الناخبین في السجل الإ
  .من أواخر شهر سبتمبر

  .13392منظمة وطنیة بلغ عدد ملاحظیها  43أما بخصوص المنظمات فقد تم اعتماد 
  :اعتماد الملاحظین الدولیین

ملاحظ أوروبي وأمریكي  609ملاحظ من بینها  661منظمة دولیة تحتوي على  23تم اعتماد 
 .ملاحظ عربي 52و

  :مراكز ومكاتب الاقتراع والفرز ضبط
مكتب اقتراع، في حین  8536مركزاً ضم  4836بلغ العدد الجملي لمراكز الاقتراع داخل الجمهوریة 

 .مكتب 371مركزاً ضم  66بلغ عدد مراكز الاقتراع بالخارج 
  :بخصوص الاعتماد ولتحسین التصرف في هذا الملف توصي الهیئة بما یلي

  :زتجمیع النتائج والفر 
تمت عملیات الاقتراع بمختلف مراكز ومكاتب الاقتراع والفرز في ظروف طیبة وشهدت إقبالا 
ملحوظاً من الناخبین الذین قاموا بواجبهم باعتماد طریقة الاقتراع التي عملت الهیئة على توضیحها 

النتائج وتبسیطها وقد وضعت الهیئة جملة من الإجراءات لمتابعة تجمیع النتائج وفرزها وإعلان 
 :الأولیة

  : إنجاز قاعدة المعطیات
ات تم إنجاز قاعدة معطیات معلوماتیة تحتوي على البیانات الأساسیة نتخابإعداداً للتصریح بنتائج الإ

ات المجلس الوطني التأسیسي، المقبولة منها والمرفوضة، وذلك نتخابالمتعلقة بالقائمات المترشحة لإ
 .بول الترشح والمرفقة بوثیقة التصریحبناءً على الوثائق المستوجبة لق

  :متابعة الاقتراع والفرز
تولت الهیئة متابعة عملیات الاقتراع بمختلف المكاتب وتحلیل المعطیات الاحصائیة بخصوص 

  .نسب المشاركة في مختلف الدوائر وعدد الأوراق البیضاء والملغاة
% 29ناخبین داخل الجمهوریة وبالنسبة لل% 51وقد تمین بخصوص نسبة المشاركة أنها بلغت 

  .بالنسبة للناخبین بالخارج
وهو ما یؤشر بوضوح % 82وقد بلغت نسبة المشاركة في المكاتب المخصصة للمسجلین إرادیاً 

جیل یمثل أهم مؤشر على رغبته في المشاركة والتصویت ومما یؤكد ذلك سعلى أن سعي الناخب للت
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ن من التصویت في مكاتب خاصة فإن نسبة مشاركتهم أنه رغم سعي الهیئة لتمكین غیر المسجلی
  %.14كانت دون المأمول ولم تتجاوز 

من عدد % 3.54وهو ما یمثل نسبة  152587أما فیما یتعلق بالأوراق الملغاة فقد بلغ عددها 
  .الأوراق المستخرجة من صنادیق الاقتراع

د الأوراق المستخرجة من من عد% 2.3بما مثل نسبة  99834وقد بلغ عدد الأوراق البیضاء 
 :یة كما یلينتخابتوزعت حسب الدوائر الإ. صنادیق الاقتراع

  :احتساب النتائج الأولیة للاقتراع
وقد واجهت الهیئة عدة صعوبات في إعداد محاضر المكاتب المركزیة نتیجة لعدم إحابة بعض 

من المحاضر المحررة بالإضافة إلى وجود عدد . المحاضر التي تم وضعها في صنادیق الاقتراع
  .بطریقة غیر سلیمة

كما ساهم طول المسار المعتمد في التجمیع على مكتب مركزي وحید على مستوى كل دائرة في 
تسجیل تأخیر هام في وصول المحاضر من مراكز الاقتراع وساهم في إرباك عملیة إعداد محاضر 

  .المكاتب المركزیة
من (تحصلت علیها مختلف القائمات ترتیباً تفاضلیاً  وقد تم بصفة فوریة، ترتیب الأصوات التي

واستخراج النسب التي تمثلها الأصوات الخاصة بكل قائمة من جملة الأصوات ) الأكبر إلى الأصغر
ي على ضوء ذلك الترتیب والذي یمثل العنصر الأساسي نتخابالنهائیة، ثم یتم احتساب الحاصل الإ

علیه كل قائمة في كل دائرة، ویتم تحدید هذا الحاصل حتساب عدد المقاعد الذي تتحصل افي 
  .بقسمة عدد الأصوات المصرح بها على عدد المقاعد المخصصة للدائرة

وتسند . ينتخابویسند إلى القائمة عدد المقاعد بقدر عدد المرات التي تحصلت فیها على الحاصل الإ
  .د تقدیم الترشحاتالمقاعد إلى القائمات باعتماد الترتیب الوارد بكل منها عن

ي، فإنه یتم توزیعها في مرحلة ثانیة على نتخابإذا بقیت مقاعد لم توزع على أساس الحاصل الإ
وإذا تساوت بقایا قائمتین أو أكثر یتم تغلیب المترشح . أساس أكبر البقایا على مستوى الدائرة

  .الأصغر سناً 
ي نتخابدها في احتساب الحاصر الإوتجدر الملاحظة أن الأصوات المصرح بها والتي تم اعتما

 .تعادل عدد الأصوات الصحیحة وعدد الأوراق البیضاء
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  :متابعة الطعون لدى المحكمة الإداریة
ات المجلس الوطني التأسیسي من قبل الهیئة العلیا نتخابعلى أثر الإعلان عن النتائج الأولیة لإ

قضیة أمام المحكمة الإداریة طعناً في  104تم تقدیم  2011أكتوبر  27ات یوم نتخابالمستقلة للإ
 .قرار الإعلان عن النتائج الأولیة

  :وإثر البت في هذه القضایا وبالتثبت في مأل الأحكام الصادرة بشأنها یمكن الإدلاء بما یلي
  عدد القضایا  مأل الحكم

  51  رفض الدعوى شكلاً 
  31  رفض الدعوى أصلاً 

  1  رفض الدعوى لعدم الاختصاص
  15  لقضیة أو طلب الرجوع فیهاطرح ا

  6  قبول الدعوى شكلاً وأصلاً 
  104  عدد القضایا في الجملة

من مجموع القضایا ویستنتج أن المدعین % 49.03مثل ما یعادل : القضایا التي تم رفضها شكلاً 
ي خاصة من نتخابمن جهة والمحامین من جهة أخرى لم یكونوا على إطلاع بمقتضیات المرسوم الإ

  .الإجراءات الشكلیة حیث
من مجموع الطعون التي تم تقدیمها، % 50القضایا التي تم قبولها شكلاً ورفضها أصلاً لم تتجاوز 

وبالتالي فإن عدم تقدیم مستندات جدیة لتأسیس الدعوى في جل القضایا التي تم تقدیمها فضلاً عن 
  .ات أدى إلى رفضها أصلاً نتخابمحدودیة تأثیرها على نتائج الإ

وترتیباً على ما سلف . من جملة القضایا% 14القضایا التي تم طرحها أو الرجوع فیها بلغت نسبتها 
  .بسطه فإن استعمال مترشح لقناة أجنبیة وعدم تمكین الهیئة
من القضایا التي تم نشرها أمام % 5.76القضایا التي تم قبولها شكلاً وأصلاً لم تتجاوز نسبتها 

 .المحكمة الإداریة
  :لان عن النتائج النهائیةالإع

بعد البت في جمیع الطعون المتعلقة بالنتائج وبعد انقضاء أجل طعون، تم التصریح بالنتائج النهائیة 
ات، وذلك بقرار نشر بالرائد الرسمي للجمهوریة التونسیة وأدرج بالموقع الالكتروني للهیئة نتخابللإ

  .اتنتخابالعلیا المستقلة للإ
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  النتائج النهائیة –التي تحصلت على مقاعد بالمجلس الوطني التأسیسي القائمة الحزبیة 
العدد الجملي للأصوات في   عدد المقاعد  القائمات الحزبیة

  جمیع الدوائر
  1498905  89  حركة النهضة

  352825  29  المؤتمر من أجل الجمهوریة
  285530  20  حزب التكتل

  160692  16  الحزب الدیمقراطي التقدمي
  129215  5  بادرةحزب الم

  76643  4  حزب آفاق تونس
  60620  3  )حزب العمال الشیوعي التونسي(البدیل الثوري 

  31793  2  حركة الشعب
  22842  2  حركة الدیمقراطیین الاشتراكیین

  13053  1  الحزب اللیبرالي المغاربي
  7619  1  حزب العدالة والمساواة
  9329  1  حزب النضال التقدمي

  15459  1  الجدیدالحزب الدستوري 
  15572  1  حزب الأمة الدیمقراطي الاجتماعي

  5581  1  حزب الأمة الثقافي الوحدوي
  51594  1  الاتحاد الوطني الحر

  32306  1  حركة الوطنیون الدیمقراطیون
  2769578  178  قائمة حزبیة 17

  النهائیةالنتائج  –القائمات المستقلة التي تحصلت على مقاعد بالمجلس الوطني التأسیسي 
  العدد الجملي للأصوات  عدد المقاعد  القائمات المستقلة
  280382  26  العریضة الشعبیة
  17340  1  صوت المستقبل

  12172  1  المستقل
  9923  1  من أجل جبهة وطنیة تونسیة

  10681  1  الأمل
  11578  1  الوفاء
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  6680  1  النضال الاجتماعي
  9221  1  العدلة

  3869  1  الوفاء للشهداء
  361846  34  قائمة مستقلة 32

  النتائج النهائیة –القائمات الائتلافیة التي تحصلت على مقاعد بالمجلس الوطني التأسیسي 
  العدد الجملي للأصوات  عدد المقاعد  القائمات الائتلافیة

  113094  5  القطب الدیمقراطي الحداثي
  113094  5  01قائمة ائتلافیة 

 3244518القائمات الفائزة تحصلت على مجموع أصوات یساوي ویتبین من خلال هذه الجداول أن 
، من مجموع الأصوات الصحیحة، في حین تحصلت بقیة القائمات المترشحة والتي %80أي بنسبة 

من مجموع الأصوات % 20أي بنسبة ،  809387لم تفز بأي مقعد على مجموع أصوات یساوي 
ممثلة في المجلس الوطني التأسیسي في الدوائر لا تشمل القائمات الراجعة للأحزاب ال(الصحیحة 

 ).المعنیة
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 ات في العراقنتخابالمفوضیة العلیا المستقلة للإ
نبذة عن تاسیسھا و الاطار القانوني لعملھا بالاضافة الى واقع عمل المفوضیة والتحدیات التي 

  تواجھھا
 كریم التمیمي. أ

  اتنتخابمستقلة  للإعضو مجلس المفوضیة العلیا ال
   المقدمة

  .2004/5/31في  92انشأت المفوضیة بامر سلطة الائتلاف المرقم 
من الدستور العراقي الدائم الذي نص على وجود المفوضیة تم اقرار قانون  102استنادا الى المادة 

س النواب من قبل مجل 2007في عام  11ات في العراق ذو الرقم نتخابالمفوضیة العلیا المستقلة للإ
  .العراقي الدائم

من  وتمكنت جدیدة العھد في العراق ،من المؤسسات ات نتخابتعتبر المفوضیة العلیا المستقلة للإ

وقد حصلت على اشادات دولیة واقلیمیة بنجاح في العراق تاریخیة  یة إنتخابسبعة عملیات إنجاز  

الاستثنائیة على الصعید الفني استطاعت رغم  الظروف الأمنیة القاھرة والصعوبات و. وعربیة

والتقني وحتى السیاسي،  من العمل المثابر لتنفیذ القانون واعتماد المھنیة والشفافیة واحترام المعاییر 

   .الدولیة 

وكان السند القوي في ذلك الاستقلالیة والحیادیة  التي تمتعت بھا وباعتبارھا حصرا السلطة  

 11قانون المفوضیة رقم تي اقرھا مجلس النواب من خلال إصدار  یة الوحیدة في العراق والنتخابالإ

  :حیث نص على ان  2007لسنة 

ات ھیأة مھنیة حكومیة مستقلة ومحایدة   تتمتع بالشخصیة المعنویة نتخابالمفوضیة العلیا المستقلة للإ

     :وتقوم بالمھام الاتیھوتخضع لرقابة مجلس النواب ، 

ات والاستفتاءات الاتحادیة و الإقلیمیة المحلیة نتخابدة في الإوضع الأسس والقواعد المعتم .1

  .في جمیع أنحاء العراق لضمان تنفیذھا بصورة عادلة ونزیھة
ات والاستفتاءات الاتحادیة والإقلیمیة وفي المحافظات نتخابالإشراف على جمیع أنواع  الإ .2

   .غیر المنتظمة في إقلیم 

ات والاستفتاءات الاتحادیة والمحلیة في نتخابفة أنواع الإالقیام بالإعلان وتنظیم وتنفیذ كا .3

   .المحافظات الغیر منتظمة بإقلیم والمشار ألیھا في الدستور في جمیع أنحاء العراق

والنظم  دارةات بالتنسیق والتعاون مع المكتب الوطني بمھام الإنتخابتقوم ھیأة الأقالیم للإ .4

بالإقلیم تحت إشراف المفوضیة العلیا المستقلة یة الإقلیمیة والمحلیة الخاصة نتخابالإ

 . ات نتخابللإ
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   ھیئات المفوضیة  
   :ات مننتخابتتالف المفوضیة  العلیا المستقلة للإ: اولاً 
   مجلس المفوضین_أ

   یةنتخابالإ دارةالإ_ب   
مجلس  یتألف مجلس المفوضین من تسعة أعضاء اثنان منھم على الأقل من القانونیین  یختارھم

على إن یكونوا من ذوي الاختصاص )  لجنة من مجلس النواب(النواب بالاغلبیة بعد ترشیحھم من 
   )والخبرة والمشھود لھم بالكفاءة والنزاھة والاستقلالیة مع مراعاة تمثیل النساء

   :یشترط فیمن یرشح لمجلس المفوضین ان یتمتع بما یاتي
   .دائمیةان یكون عراقیا مقیما في العراق اقامة  .1
   .ان یكون حاصلا على الشھادة الجامعیة الاولیة على الاقل .2
   .ان لا یقل عمره عن خمسة و ثلاثین عاماً .3
   .ان یكون حسن السیرة والسلوك .4
   .ان یكون من ذوي الكفاءة والخبرة في مجال العمل الأداري .5
   .ان یكون مستقلا من الناحیة السیاسیة .6
البعث او من اثرى على حساب المال العام او ارتكب  ان لا یكون مشمولا بقانون اجتثاث .7

   .جریمة بحق الشعب العراقي او من منتسبي الاجھزة القمعیة
   .ان لایكون محكوماً بجریمة مخلة بالشرف  .8

ینتخب المجلس في جلستھ الأولى من بین اعضائھ وبأغلبیة خمسة من أعضائھ على الأقل  -أ   
   .لا یتمتع بحق التصویترئیسا ونائباً ومقرراً ومدیراً 

تكون ولایة رئیس المجلس ونائبھ والمدیر التنفیذي سنة واحدة قابلة للتجدید باغلبیة خمسة من  -ب 
  . أعضائھ على الاقل

یكون اجتماع المجلس صحیحاًبالاغلبیةالمطلقة لعدد اعضائھ وتتخذ قرارتھ باغلبیة الحاضرین : - جـ
الذي یصوت معھ الرئیس ما لم ینص القانون على خلاف في حالة تساوي الأصوات یرجح الجانب 

   .ذلك
   صلاحیات مجلس المفوضین

   .انشاء وتحدیث سجل الناخبین بالتعاون والتنسیق مع مكاتب الاقالیم والمحافظات: اولاً
   .اتنتخابتنظیم سجل الكیانات السیاسیة والمصادقة علیھا لغرض خوض الإ: ثانیاً
   .ات والمصادقة علیھانتخابالمرشحین للإ تنظیم سجل قوائم: ثالثاً
   .ات ووكلاء الكیانات السیاسیة والاعلامییننتخاباعتماد مراقبي الإ: رابعاً
یة كافة، وتكون قراراتھا قابلة للطعن امام ھیئة قضائیة نتخابالبت في الشكاوي والطعون الإ: خامساً

   .تمییزیة مختصة
   .لفرزالمصادقة على اجراءات العد وا: سادساً
ات والاستفتاء بعد المصادقة علیھا من الجھات القضائیة نتخاباعلان النتائج النھائیة للإ: سابعاً

   .ات مجلس النواب التي تصادق علیھا المحكمة الاتحادیة العلیاإنتخابالمختصة بأستثناء نتائج 
   .یة نزاھتھانتخابوالتعلیمات التي تحفظ للعملیة الإ نظمةوضع الأ: ثامناً
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   .یة والتعیینات في الوظائف العلیانتخابالإ دارةالمصادقة على ھیكلیة الإ: تاسعاً
   .رسم السیاسة المالیة للمفوضیة: عاشراً

   یةنتخابالإ دارةالإ
یة في الاقالیم والمحافظات وفقاً لھیكلیة نتخابیة من المكتب الوطني والمكاتب الإنتخابالإ دارةتتألف الإ

یة ویصادق علیھا مجلس المفوضین ویتولى نتخابالإ دارةالإ) رئیس /مدیر عام  (یتم اقتراحھا من قبل
یة وتمثیلھا امام مجلس المفوضین والجھات التي یخولھ بھا نتخابالإ دارةالمدیر العام رئاسة الإ

   .المجلس لتنظیم اعمالھا والتأكد من حسن سیر ادائھا
 إدارةوالقرارات الصادرة من مجلس المفوضین و نظمةیة مسؤولیة تنفیذ الأنتخابالإ دارةتتولى الإ

   .كافة النشاطات ذات الطابع العملیاتي والتنفیذي والاجرائي على الصعیدین الوطني والاقلیمي
   )استبدال الاعضاء(

   :.تنتھي العضویة في مجلس المفوضین لاحد الاسباب الاتیة
   .يقبول استقالة العضو من مجلس المفوضین وفق النظام الداخل .1
   .وفاة عضو مجلس المفوضین او عجزه .2
   .صدور حكم قضائي بات بحق عضو مجلس المفوضین عن جریمة مخلة بالشرف .3
مصادقة مجلس النواب بالاغلبیة البسیطة على التوصیة الصادرة من مجلس المفوضین  .4

  . باغلبیة خمسة من أعضائھ بإقالة احد اعضائھ اذا انتھك قواعد السلوك
فاء مجلس المفوضین مجتمعا او منفردا من مھامھ بالاغلبیة المطلقة بعد  لمجلس النواب إع .5

   .ثبوت مخالفاتھم القانونیة
  .اذا ثبت عدم صحة المعلومات التي ادلى بھا عند تولي الوظیفة .6
من ھذا ) 6(اذا شُغِر احد مقاعد مجلس المفوضین لاحد الاسباب المذكورة في المادة  .7

فقرة ) 3(م اختیاره بنفس الالیة المنصوص علیھا في المادة الفصل فیتم استبدالھ بعضو یت
   ).أ(ثانیا 

   )الشكاوى(
یتمتع المجلس بسلطة حصریة فیما یتعلق بالتنفیذ المدني لإجراءاتھ وأنظمتھ، ویجب على :أولا

المجلس ان یحیل ایة قضیة جنائیة الى السلطات المختصة اذا وجد دلیلاً على سوء تصرف جنائي 
  .یةإنتخابزاھة عملیة یتعلق بن

ما لم ینص قانون المفوضیة العلیا على عكس ذلك، یملك المجلس السلطة الحصریة لحل : ثانیا 
ات وطنیة، اقلیمیة او على مستوى المحافظات، ویجوز لھ إنتخابالنزاعات الناجمة عن إعداد وتنفیذ 

   .یة لحل المنازعات لحظة وقوعھانتخابالإ دارةان یفوض الصلاحیة للإ
ات تتألف من ثلاثة قضاة غیر نتخابتقوم محكمة التمییز بتشكیل ھیئة تسمى الھیئة القضائیة للإ :ثالثاً  

متفرغین للنظر في الطعون المحالة الیھا من مجلس المفوضین أو المقدمة من قبل المتضررین من 
  .قرارات المجلس مباشرة الى الھیئة القضائیة 

  . اتنتخابقرارات المجلس النھائیة الا امام الھیئة القضائیة للإ لا یجوز استئناف: رابعاً    
صحف یومیة لمدة ثلاثة ایام على الأقل وبالغتین ) 3(تنشر قرارات مجلس المفوضیة في : خامساً   

العربیة والكردیة ویجب ان یتم استئناف القرار خلال ثلاثة ایام تبدأ من الیوم التالي للنشر من قبل 
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ي إنتخابویقدم ھذا الأستئناف الى المكتب الوطني او اي مكتب , اسي المعني  بالقرارالكیان السی
  .للمفوضیة في الأقالیم والمحافظات

ات الفصل في الأستئناف خلال مدة لا تتجاوز العشرة ایام من نتخابعلى الھیئة القضائیة للإ: سادساً   
   .تاریخ احالة الطعن من قبل مجلس المفوضین

  .ات نھائیة وغیر قابلة للطعن بأي شكل من الأشكالنتخابقرارات الھیئة القضائیة للإ: سابعاً   
تضع الھیئة التمییزیة القضائیة عند تشكیلھا اجراءات الطعن امامھا في قرارات مجلس :  ثامناً     

افذ والمعدل واستثناء من قانون المرافعات المدنیة الن, المفوضین بما لا یخالف ما ورد في ھذا القانون
   .والقوانین الأجرائیة الأخرى 1969لسنة ) 83(رقم

  : احكام ختامیة
ات من منظمة الامم المتحدة  في مراحل نتخابعلى المفوضیة الاستعانة بخبراء دولیین في مجال الإ

   .ات والاستفتاءاتنتخاباعداد وتحضیرواجراء الإ
وفقاً للأسس والقواعد المتعارف علیھا تقترح من تكون للمفوضیة میزانیة سنویة مستقلة یتم اعدادھا  

قبل مجلس المفوضین بالتشاور مع وزارة المالیة یصادق علیھا مجلس النواب وتدرج ضمن 
  . الموازنة العامة للدولة

ساعة وبالطریقة التي  24والكردیة خلال  على مجلس المفوضین نشر قراراتھ  باللغتین العربیة
  .مع الفقرة رابعاً من المادة تاسعاً من ھذا القانون یحددھا على ان لا تتعارض

   .إعداد تقاریر فصلیة وتقدیمھا الى مجلس النواب
ات بما یحقق   التوازن في تمثیل مكونات الشعب نتخابیراعى في تشكیل المفوضیة العلیا المستقلة للإ 

   .والتعلیمات  نظمةالعراقي وفقاً للأ
وزیر فیما یتعلق بالمخاطبات الرسمیة مع الوزارة والدوائر لرئیس مجلس المفوضین صلاحیات ال

   .الرسمیة الاخرى 
ات الاحصاء السكاني العام الذي تقوم بھ الحكومة الاتحادیة نتخابتعتمد المفوضیة العلیا المستقلة للإ

  .        بصورة رسمیة 
   :ھي للمفوضیةالقضایا الاستراتیجیة  
   .تحدیث سجل ناخبین موثوق بھ  -
   .بناء المفوضیة من كافة النواحي  -  
   .اتنتخابتنظیم وإجراء الإ -  
   .كسب الثقة والتأیید وطنیا ودولیاً  -
   .یةنتخابالتوعیة الإ -  
   .التمویل المالي -  
   الخطة العملیاتیة -

ي استعدادا نتخابأنجزت المفوضیة العدید من المھمات العملیاتیة وفي مختلف جوانب العمل الإ
  ات نتخابللإ
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   :سجل الناخبین : أولا 
تتواصل الاستعدادات المتعلقة بھذه المرحلة وھي مرحلة طباعة سجل الناخبین لمرحلة التسجیل 
والاستعداد لعملیة التسجیل والوقوف على المشاكل المحتملة والتھیؤ لحل اغلب المشاكل والتحدیات 

ن صحیح وموثوق ویعتمد علیھ ، و ھناك عدة التي تواجھ المفوضیة فیما یتعلق بانجاز سجل ناخبی
محاور تم الاعتماد علیھا من إعداد قاعدة البیانات المعتمدة ،وتھیئة بیانات المھجرین و النازحین 

   .الخاص بعملیة طباعة السجل    PDF،وبیانات الوفیات ،وتصمیم الـ 
   )عرض جدول بیانات البطاقة التموینیة(:  البیانات إدارة:ثانیا 

وقام فریق من ) PDS(م استلام بیانات نظام البطاقة التموینیة من وزارة التجارة على شكل ملف  ت
 SQL(الى ملف )PDS(البیانات بتحویل ھذه البیانات من ملف إدارةقسمي سجل الناخبین و

SERVER)   (عرض جدول بیانات    (  
باستلام ھذه البیانات من قسم سجل  بیانات إدارةوبعد تحلیل البیانات المستلمة وترتیبھا قام قسم 

وضع حقول تم وبعدھا  ةالناخبین وتم العمل على ھذه الجداول وعزل وكلاء كل محافظة على حد
وبعد ذلك تم ارسال ھذه المعلومات .توضح عملیة جمع مجموعة من الوكلاء في مركز اقتراع واحد 

بیانات  إدارةستدعاء مسؤول شعبة وبعدھا تم ا. الى المحافظات للتأكد من صحة كل المعلومات 
وتم كذلك . وسجل الناخبین ومسؤول شعبة التدریب وعمل ورشة عمل لھم في المكتب الوطني 

   .تسلیمھم البیانات الخاصة بمحافظاتھم 
  : الإجراءات والتدریب: ثالثا 

ات ، نتخابالإیة إلى مجموعة من الإجراءات التي یجب إتباعھا لانتظام سیر نتخابتحتاج العملیة الإ
وان عملیة تدریب كوادر المفوضیة على ھذه الإجراءات یعتبر عاملا حیویا ومھما في إنجاح أي 

یة ، نتخابیة قادمة ، لذلك تتواصل الاستعدادات لانجاز كل ما یتعلق بالإجراءات الإإنتخابعملیة 
ءات تسجیل الناخبین واستكمال الخطط اللازمة لعملیة التدریب ، وكانت ابرز النشاطات وضع إجرا

التي شملت كیفیة ملئ الاستمارة ، تعبئتھا ورزمھا ، إرسالھا ) 111(على وفق استمارة التسجیل رقم 
  .                    من مراكز التسجیل إلى مكاتب المحافظات ومن ثم إرسالھا إلى المكتب الوطني

  .في مكاتب المحافظات  وضع أجنده ومنھاج تدریبي متكامل لتدریب مدربي شعب التدریب
  : الإسناد والدعم اللوجستي: رابعا

یة مفصلا مھما من مفاصل العملیة نتخابتحتل عملیة الإسناد اللوجستي وتوفیر المستلزمات الإ
یة وذلك للمتطلبات الخاصة لھكذا عملیات ضخمة من ناحیة التجھیز والنقل والتوزیع ، نتخابالإ

   .ات القادمة نتخابواستعداد للإ
قامت المفوضیة عرض مواد الاقتراع على فریق المساعدة الدولي وقسم التوریدات وشرح  

   .المواصفات الفنیة المطلوبة بشكل مفصل 
إعداد الخطط اللوجستیة الخاصة بتعبئة ورزم واستلام ونقل وتوزیع مواد التسجیل واسترجاع 

   .استمارات التحدیث 
تسجیل على جمیع المحافظات  واسترجاع الاستمارات بعد إعداد مشروع عقد نقل وتوزیع مواد ال

   .تحدیثھا ونقلھا إلى مركز إدخال البیانات خارج العراق 
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    .إعداد قاعدة بیانات خاصة بمعلومات المخازن تتضمن موقع المخزن  
   یةنتخابالتوعیة الإ

مھمة من شركاء العملیة ات على تطویر العلاقات مع فئات نتخابتعمل المفوضیة العلیا المستقلة للإ
یة المحلیة والدولیة، والكیانات السیاسیة ووكلائھم ، من نتخابیة كالناخبین وفرق المراقبة الإنتخابالإ

   :خلال
تصمیم الخطة الاعلامیة لدائرة الاتصال الجماھیري حول تحدیث تسجیل الناخبین تتضمن   -1

یل الناخبین وتصمیم الملصقات الاعلامیة المنشورات الاعلامیة وارشادات الناخب عن تحدیث تسج
  .واللوحات الاعلانیة مع اصدار كتیبات تثقیف الناخبین

ات واعتماد وكلاء الكیانات السیاسیة، نتخابإعداد الوثائق الفنیة الخاصة بأعمال تسجیل مراقبي الإ -2
  ). الباجات(فضلا عن إنجاز نماذج جدیدة من بطاقات الاعتماد 

یة التي ستجري من خلال التنسیق مع نتخابلاتصالات بھدف مواكبة الاحداث الإإنشاء مركز ا -3
شركات الھواتف النقالة لتخصیص رقم قصیر لتسھیل اتصال الناخبین بالمركز للاستعلام على وجود 
اسمائھم في سجل الناخبین وتقدیم الارشادات الاجرائیة لعملیة تسجیلھم او القیام باضافة المستجدات 

كالاضافة والحذف والتغییر والتھجیر، والاجابة على اي استفسارات متعلقة بعملیة تحدیث علیھم 
   .اتنتخابسجل الناخبین كمرحلة تسبق الإ

صممت خطة لمعرفة احتیاجات كل محافظة من المطبوعات والإعلانات الإعلامیة التي تخص  -4
  .           ) نیة، الكلدواشوریةالعربیة ، الكردیة ، التركما(توعیة الناخب واعتماد اللغات 

التنسیق مع وسائل الإعلام الخارجیة المسموعة والمرئیة والمقروءة لغرض نشر أخبار  -5
المفوضیة في جمیع الصحف وعدد من المواقع الالكترونیة وإعداد حلقات تلفزیونیة تتحدث عن 

   .ات ، وكذلك إعداد برنامج تدریبي حول العلاقات والإعلامنتخابالإ
یة ، وتخصیص أماكن لنصب القطع الإعلانیة من اجل المحافظة على نتخابتنظیم الدعایة الإ -6

   .جمالیة العاصمة 
  بناء القدرات 

تزامنا مع الخطة العملیاتیة دابت دائرة بناء القدرات على بناء مھارات العاملین في المفوضیة 
  .    ي مستقبلا إنتخابوتھیأتھم لاي حدث 

یة على تنفیذ عدد من البرامج والورش التدریبیة في مجالي نتخابالإ دارةئرة وبدعم من الإفباشرت الدا
بناء القدرات الذاتیة للموظف كنوع من تزویده بالمھارات الشخصیة ثم البرامج التدریبیة المعنیة 

   -:ي عن طریق نتخاببالتعلیم الإ
یة من خلال عقد نتخابتب المحافظات الإتحدید الاحتیاجات التدربیة لدوائر المكتب الوطني  ومكا

ورش للاحتیاج التدریبي وحسب استمارات اعدت لھذا الغرض وانتجت عن ذلك وضع مصفوفة 
   .یة نتخابنشاطات لدائرة بناء القدرات والتي استھدف دوائر واقسام ومكاتب المفوضیة الإ

یة وتدریب نتخابشر الثقافة الإیة والذي یھدف الى ننتخاباعداد وتصمیم مشروع بناء الثقافة الإ 
   .ي نتخابالموظفین في المفوضیة على الیات التحضیر للحدث الإ

اعتماد المدربین (البدء بمشروع بناء مدربین معتمدین بالتعاون مع مصممي مشروع بریدج  -
)BRIDGE   (( ین بمواصفات دولیة إنتخابوالذي یستھدف اعتماد مدربین.  
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  التحدیات 
   .یة في العراقنتخابكامل المنظومة القانونیة التشریعیة التي تنظم العملیة الإعدم ت - اولاً

یة ھو ضرورة وجود منظومة قانونیة متكاملة تحافظ على سلامة نتخابان من اھم اركان العملیة الإ -
ي عادل وكذلك إنتخابي یشمل على نظام إنتخابیة حیث لابد من توفر قانون نتخابونزاھة العملیة الإ

بد من توفر قانون للاحزاب السیاسیة ینظم عمل الاحزاب السیاسیة وایضا لابد ان یتوفر قانون لا
للصحافة والنشر ینظم عمل وسائل الاعلام اضافة الى ضرورة توفر قانون للتعداد السكاني لغرض 

    .الحصول على قاعدة بیانات دقیقیة 
   ينتخابثانیاً   التقویم الإ

الاستفتاء العام على ( ات والاستفتاءات نتخابالدستور العراقي لجملة من الإعلى الرغم من إشارة  
-ات مجلس النواب إنتخاب- الاستفتاء على كركوك والمناطق المتنازع علیھا-التعدیلات الدستوریة 

، لم یحدد تاریخ إجراء تلك العملیات أو موعدا لإقامتھا ، وتبقى ....) الاستفتاء على إنشاء الأقالیم 
الجدول ( ي ، حیث یعتبر التقویم إنتخابیة والاستفتائیة الأخرى بدون تقویم نتخابیة العملیات الإبق

من المبادئ الأساسیة التي ترتكز علیھا المفوضیة في عملیة وضع ) یةنتخابالزمني للعملیات الإ
   .الخطط والجداول الزمنیة وتقدیر الكلف التخمینیة 

كن المفوضیة من الاستعداد والتھیؤ المسبق  لتنظیم وإجراء الاستفتاء ي سیمنتخابان وجود التقویم الإ
ویعد مجلس النواب الجھة المخولة . ، بحیث تتوافق وتتلاءم مع المعاییر الدولیة السلیمة نتخابأو الإ

   .ي نتخابلإعداد التقویم  الإ
  الإطار القانوني : ثالثا 

عطاء فترة مناسبة للمفوضیة قبل إجراء أي حدث ات أو الاستفتاءات  وإنتخابإصدار قانوناً للإ
ي لتتمكن المفوضیة من تطویر الخطة المعدّة لعملیة تسجیل الناخبین بما یتناسب ومضامین إنتخاب

   -:القوانین من حیث
   تحدید أھلیة الناخب: 1
  . آلیة تصویت الناخبین  النازحین والمھجرین و تحدید عائدیھ أصواتھم : 2

ات في وقت مبكر عن نتخابیة مستقبلا یقتضي إصدار قانون الإإنتخاباد لأي عملیة حیث ان الاستعد
ات لكي یتیح للمفوضیة إكمال جمیع الإجراءات الخاصة بتسجیل الكیانات نتخابموعد إجراء الإ

والمصادقة علیھا وتوفیر الوقت المناسب للكیانات السیاسیة لتشكیل الائتلافات وإعداد قوائم 
والتعلیمات النافذة ، إلى جانب ضرورة تشریع قانون للأحزاب السیاسیة ،  نظمةالأ المرشحین وفق

والخاص بالأحزاب والكیانات السیاسیة   97فحتى الآن لم یصدر تشریع یعدل أو یلغي  الأمر رقم 
حیث یؤخذ علیھ قصوره في بعض الجوانب القانونیة،على الرغم من إلغاء معظم أوامر سلطة 

   .اتنتخابقتة ذات العلاقة بالإالائتلاف المؤ
  قواعد البیانات : رابعا 

واعد البیانات في المفوضیة بحاجة إلى تعاون الوزارات ومؤسسات الدولة المختصة في توفیر ق
   :الأمور التالیة
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  الحدود الإداریة  - 1
افظات ، تحتاج المفوضیة إلى معلومات وبیانات واضحة ورسمیة لمعرفة الحدود الإداریة للمح   

ومعلومات دقیقة و خرائط تحتوي على إحداثیات تبین بدقة مواقع المدن والاقضیة والنواحي والحدود 
وبالرغم من المخاطبات المتعددة  لوزارات ومؤسسات الدولة المعنیة بھذا . الإداریة التي تفصل بینھا

جة المفوضیة للبیانات الشأن لم تحصل المفوضیة لحد الآن على المعلومات المطلوبة،فضلا عن حا
   .الخاصة بالحدود الإداریة لمحافظة كركوك و المناطق المتنازع علیھا 

   بیانات المھجرین والمھاجرین -2
ان ما حصلت من ھجرة للمواطنین في أرجاء العراق  بسبب الوضع الأمني ، تدفع المفوضیة  

من اجل ضمان . سجیل مواقع سكناھم لاعتماد آلیة مرنة لتسجیل الناخبین بحیث یسمح للنازحین من ت
   .حقھم بالمشاركة في الاقتراع ، ویتطلب ھذا الأمر الحصول على معلومات دقیقة عن حركة الناخبین

أن المعلومات التي حصلت علیھا المفوضیة من وزارة الھجرة والمھجرین ووزارة التجارة حتى   
لصعوبة والبطء والروتین في الحصول على الآن لم تكن بالدقة والشمولیة المطلوبة ،فضلا عن  ا

المعلومات الخاصة بالمھجرین من وزارة التجارة ، وعدم توفر معلومات دقیقة وشاملة لدى 
   .مؤسسات ووزارات الدولة عن المھاجرین خارج العراق 

   الوضع الأمني: خامسا 
باتجاه تحدیث سجل بالرغم من ان الوضع الأمني في أغلب المحافظات یسمح بقدر معقول للعمل 

إلا ان العوائق الأمنیة لا تزال تؤثر سلبا في توفیر الخیارات المتوفرة لجمع البیانات . الناخبین فیھا 
الخاصة بتسجیل الناخبین ولاسیما تلك المتعلقة بالنازحین والمھجرین ، كذلك إجراء إعادة انتشار 

 بعضفان امن موظفي المفوضیة  في  مراكز التسجیل والاقتراع بیسر وسھولة ، والى جانب ذلك
یواجھ تھدیداً ، وسیكون من بین أھم الأولویات التي تعمل المفوضیة على ما زال المحافظات 

وھي  بحاجة إلى دعم حكومي  من أعلى . ضمانھا وتضع الخطط والتدابیر الكفیلة بتأمینھا
   .المستویات لتوفیر الأمن والحمایة لمكاتب وموظفي المفوضیة 

  التحدیات المالیة    : ادسا س-
   :واجھت المفوضیة مجموعة من التحدیات المالیة تتمثل بـ

ان التعلیمات النافذة وفق القوانین العراقیة  قد تكون معرقلة لتنفیذ الالتزامات وفق المواعید المحددة  
عند الدخول ات ، فھناك الكثیر من الخطوات والمحددات التي یجب الالتزام بھا نتخابلأجراء الإ

تعلیمات تنفیذ الموازنة الفدرالیة ، تعلیمات تنفیذ (بالتزامات مالیة ومنھا على سبیل المثال لا الحصر 
العقود الحكومیة  ، السقف المالي للتعاقد، تعلیمات اللجنة الاقتصادیة، تعلیمات دیوان الرقابة المالیة 

فسیكون على المفوضیة البدء منذ وقت طویل وفي حالة الالتزام الحرفي بھذه المحددات .)  الخ .. 
یة لاسیما المواد اللوجستیة التي تستورد من نتخابللتھیئة والاستعداد في توفیر مستلزمات العملیات الإ

   .خارج العراق  
لذا فان المفوضیة عملت على تقدیم مجموعة من المقترحات إلى الجھات المعنیة تضمنت الحصول 

ت التي من شأنھا ان تسھل عمل المفوضیة وتسرع من انجاز معاملاتھا على نوع من الاستثناءا
   :المالیة والتي تتلخص بما یلي 
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ـ استثناء المفوضیة من الشروط الواردة في تعلیمات تنفیذ العقود الحكومیة من دون المساس أو 1
   .التجاوز على تعلیمات تنفیذ الموازنة الفیدرالیة

   .التعاقد والتسدید بالدینار العراقي ـ استثناء المفوضیة من شرط 2
ـ السماح للمفوضیة بفتح حسابات مصرفیة  في فروع المصارف العراقیة في الخارج أو عن 3

طریق البنك المركزي ومراسلیھا في الدول التي لا یوجد لدیھا  فروع للمصارف العراقیة لیتسنى لھا 
   .التسدید بسھولة 

یة  المخطط لھا أو المتوقع حدوثھا تسیر بموازاة نتخابداث الإـ توفیر میزانیة احتیاطیة للأح4
المیزانیة الاعتیادیة ویمكن جعل السماح بالتصرف بھذه الموازنات من الجھة التشریعیة المخولة 

  . بإصدار القوانین 
   التوصیات

  .یةنتخابضرورة تكامل المنظومة التشریعیة القانونیة التي تنظم العملیة الإ
  .ات والمقدمة من قبل المفوضیة خلال فترة زمنیة مناسبة  نتخابازنة التخمینیة الخاصة بالإاقرار المو

  .ات بأسرع وقت ممكننتخابانجاز قانون الإ
تشكیل لجنة اقتصادیة مصغرة تعمل على القضاء على الروتین والتعقید وتسھیل آلیات التعاقد یكون 

  .......).دیوان الرقابة المالیة، النزاھة،  مكتب نائب رئیس الوزراء، المالیة،(ممثل فیھا 
   التوصیات

النقل، التجارة، التربیة، (ساندة غیر امنیة تدعم وتسھل عمل المفوضیة  فنیة تشكیل لجنة حكومیة
   ......).مكتب رئیس الوزراء، وزارة التخطیط والتعاون الانمائي ، المھجرین، الصحة، 

  .یة فقطنتخابالحكومي فیما یخص العملیات الإ إقرار الاستثناءات من قانون التعاقد
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ات في العراق نتخاباداء المفوضیة العلیا المستقلة للإ   
وجهة نظر المجتمع المدني   

 
وكر جتو ھ. أ  

ات في العراقنتخابمنسق العام لشبكة شمس لمراقبة الإ  
ات في العالم العربي  نتخابفي الشبكة الإ دارةعضو مجلس الإ  

   :دمة المق
النظام حیث كان , شھد المجتمع العراقي و على مدى السنوات الماضیة تغیرات بالغة الأھمیة

على درجة عالیة من المركزیة المسیطرة على السكان من خلال القمع الذي  اًمتسلطالسابق 
  .تھمارستھ أجھز

الحقیقیة في الحیاة السابق و المشاركة  نظامالعن الساحة في فترة  مغیباًكان المجتمع العراقي 
تعطیل عمل و, التفكك الاقتصادي الناتج عن الحربوأدى , السیاسیة و الاقتصادیة و الثقافیة 

وأستمرار الحال حتى بعد سقوط النظام ,  المنظومات الكھربائیة و سوء تدفق إمدادات النفط
سواء كانت معینة او الجدیدة  فیدرالیةأدى ذلك الى زیادة الشعور بان الحكومة ال الدیكتاتوري،

ورغم ان الكثیر من مؤشرات الاقتصاد الكلي . مختارة لم تتمكن من تلبیة الحاجات  للشعب العراقي
إلا أن معدلات الفقر و نسب البطالة قد زادت خلال ھذه ,  2003في العراق قد ارتفعت منذ عام 

,  الیوم خلالاء اوقات طویلة من قلة الكھرب یعانون ومازال المقیمون في المدن الكبیرة, الفترة 
سنة تمتع باستقلال من الجانب الاداري  18لھ ظروف خاصة كونھ لاكثر من اقلیم كردستان ولكن 

في  1991ات تمت في إنتخابیة لھ تجربة اكثر عمقا كون اول نتخابو المالي، حتى في العملیة الإ
بعد سقوط الدیكتاتوریة و تغیر و ,ثلاث محافظات وتم تشكیل اول برلمان منتخب من قبل الشعب 

تم تشكیل مجلس الحكم و وضع خاریطة طریق الى تحول الدیمقراطي في  2003النظام في عام 
  .العراق 

یة مھمة حیث قامت بتنظیمھا المفوضیة إنتخابثلاث احداث  2005اجري العراق في العام     
یة خلال الفترة نتخابلفعالیات الإات في العراق و التي تم تفویضھا لأجراء انتخابالمستقلة للإ

  . الانتقالیة
بأقرار قانون المفوضیة العلیا المستقلة  2007كانون الثاني  23قام مجلس النواب في      
ات كیان مستقل نتخابالمفوضیة العلیا المستقلة للإ. ات، و التي اصبحت من خلالھ كیانا دائمانتخابللإ

  .یة في العراقبنتخاتم تفویضھ بأجراء الفعالیات الإ
في الربع ایضا و  31/1/2009في ات مجلس المحافظات إنتخابكما في استمر عمل المفوضیة     

 إقلیمالبرلمان في  اتإنتخاب 25/7/2009اخرى منھا ات نتخابسلسلة الإ  2009من عام  الأخیر
  .7/3/2010النواب في ات مجالس إنتخابوكذلك ...كردستان 

ات على وجھ خصوص نتخابمدني بالاخص مھتم بالعملیة الدیمقراطیة و الإمنظمات المجتمع ال     
ومن المھم توفیر طرق فعالة ویمكن ، ات المختلفةنتخابضیة في مرحل الإكان شریك رئیسي للمفو

 المجتمعات و منظمات نتخابالتحكم للمساعدة في تنسیق العمل بین المفوضیة العلیا المستقلة للإ
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 الإمكاناتالتماسك و التوجیھ و الذي سیسمح لھم بتمثیل  بإعطاءویات المدني وعلى عدة مست
  .الدیمقراطیة التي تتجاوز الحدود الطائفیة

للعمل على حمایة مكتسبات الدیمقراطیة في ان تصبح قویة یجب المجتمع المدني مؤسسات       
ات القادمة بالاخص تخابنة الفعلیة في الإشاركعبر المودعم عملیة بناء مبدأ المواطنة و العراق 

وكانت مؤسسات المجتمع المدني أعلنت في مشاریعھا المحتلفة و  الجدیدة أنھا , النساء والشباب
ات ومراقبة تعلیمات وأوامر نتخابإصدار قانون الإ(یة بالكامل أي من نتخابسوف تراقب الدورة الإ

تمویل الكیانات السیاسیة , رشحینمراقبة تسجیل الكیانات والم, مراقبة تسجل الناخبین, المفوضیة
الاقتراع – نتخابمراقبة یوم الإ, یةنتخابمراقبة حملة الدعایة الإ, والمرشحین في الحملات الدعائیة 

  ).یةنتخابمراقبة الوعود الإ, و العد والفرز و إعلان النتائج 
ئیة حول ابرز النقاط التي بعد الانتھاء من كل عملیة مراقبة یتم إصدار التقاریر الدوریة و النھا      

  ).نزیھة وشفافة و حرة(ات نتخابتتعلق بسیر ومدى نجاح العملیة حسب المعاییر الدولیة للإ
  :  یة من وجھ نظر المراقبین نتخابتقییم أداء عملیة الإ

یة في الدول ھو ماتمثلھ مشاركة و تواجد فرق نتخابان من اھم اركان الرقابة على العملیة الإ      
قابة الدولیة المختصة من مؤسسات المجتمع المدني و المنظمات غیر الحكومیة المحلیة و الر

الاقلیمیة و توفیر البیئة المناسبة التي تمكنھا من ممارسة ھذا الدور بحریة و شفافیة و حیادیة و مھنیة 
  . و من دون ضغوط او تھدیدات او قیود 

ات على حق المواطنین بالارتباط نتخابالرقابة على الإ وقد عبر العدید من الاعلانات الدولیة لمبادئ
و المشاركة في الشؤون العامة لبلدانھم من دون تمییز او قیود معرقلة لحریة ممارسة ھذا الدور في 

یة و مراكز الاقتراع و نتخابیة و الاجراءات داخل المحطات الإنتخابالرقابة على جمیع العملیات الإ
یة من مجالات نتخابالاخرى و كذلك الوقوف على مدى خلو العملیة الإفرز الاصوات و المنشأت 

یة و بالامكان تعریف نتخابالإ نظمةالتزویر و العرقلة و المخالفات  و الاعمال المنافیة للقوانین و الأ
ات على انھا الجھود المنظمة للمنظمات الحكومیة و نتخابالفرق المحلیة و الدولیة للرقابة على الإ

من اعلان  4المبدأ (ات نتخابحكومیة و الجمعیات الدولیة لأجراء الرقابة الدولیة على الإغیر ال
  ).اتنتخابالرقابة الدولیة على الإ لمبادئ

ات على انھا التجمع المنتظم و الشامل و الدقیق للمعلومات نتخابینظر الى مھمة الرقابة على الإ      
ات و العوامل الاخرى المتعلقة نتخابات ذات الصلة بتنفیذ الإالمتعلقة بالقوانین و العملیات و المؤسس

  .یة نتخاببمجمل البیئة الإ
یة  یعد نتخابمن جانب آخر فإن مشاركة مراقبین مختصین و مھنیین في جمیع جوانب العملیة الإ     

یر الدعم السیاسي یة و ضمانة مساعدة لتوفنتخابعاملاً مھماً في تشكیل البیئة المواتیة لتنفیذ العملیة الإ
ات تتمتع بمصداقیة في عیون الشعب إنتخابو المشاركة الواسعة وصولاً الى الحصول على نتائج 

  .المنتخب و المجتمع الدولي 
و التي اعتمدتھا وثیقة الاعلان  نتخابومن  التحلیل و المناقشة لمعاییر الرقابة الدولیة على الإ     

الملحقة  نتخابومدونة سلوك المراقبین الدولیین على الإ تخابنلمبادئ الرقابة الدولیة على الإ
بالامكان تحدید ابرز المعاییرالتي یعمل على )  2005(بالاعلان و الصادرة عن الامم المتحدة 

   - :یة نتخابالإ إدارةات و نتخاباساسھا المراقبین لتقییم الإ
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ات خالیة من كافة اشكال الخوف ، و التھدید او إنتخابمدى توافر بیئة امنة و مواتیة لتنفیذ  -1 

 .یة و الناخبین و المرشحین و العاملین علیھا نتخابالاعتداء على العملیة الإ
یة حقیقیة ذات إنتخابحیث ینبغي تأمین حالة جیدة من فرض سلطة القانون و النظام بغیة تأمین عملیة 

مان ، و تحت التھدید و الاعتداء وبما یخلق ات في ظل ظروف من عدم الاإنتخابان قیام . صداقیةم
اجواء سیاسیة سلبیة وتجعل من المستحیل على كل ناخب مؤھل ان یقوم بتحدید أختیاره الدیمقراطي 

  . ي بحریة نتخابو ممارسة حقھ الإ
ات تقتضي جمیع المبادئ نتخابواتساع المشاركة السیاسیة في الإ: مدى توافر مناخ دیمقراطي -2 

ر والسماح لجمیع الاحزاب السیاسیة بغض النظر عن ایدلوجیتھا بالمشاركة وحریة الحركة والمعایی
وان أي انتھاك لھذه المبادئ ینبغي محاصرتھ وادانتھ من قبل الجمیع , یة نتخابوالقیام بحملاتھا الإ

بقة او عند حدوثھ كما ان توسیع المشاركة السیاسیة ولا سیما تلك التي لم تشترك في العملیة السا
من خال الاھتمام الاكبر بالعمل على ضمان مشاركة جمیع الاطراف وھو ما , كانت غیر ممثلة 

ات وتلبیتھا للمعاییر الدولیة  نتخابیعتبر عاملاً مھماً في الحصول على الاحترام والقبول بنتائج الإ
  .بشكل عام 

مة متكاملة لتشكیل اطار عمل حیث ینبغي ان تتوافر منظو: یة مستقرة إنتخاباعتماد تشریعات  - 3
یة و نتخابات و تشریعات رئیسیة اخرى منظمة للعملیة الإنتخابتشریعي یشتمل على قانون اساس الإ

مؤسساتھا التنفیذیة و التنظیمیة والقضائیة و توفر القاعدة المرجعیة بشأن البت في المسائل التي قد 
یة العراقیة غیر متكاملة في الكثیر من نتخابلإتنشأ ، وفي ھذا المجال یمكن القول ان التشریعات ا

و نقص في الاحكام التي تتعلق بعدد مھم من ,  حیث اتسمت بالعمومیة و الغموض احیاناً,  جوانبھا 
  .و الى اخرھا ..یة اضافة الى عدم وجود قانون الاحزاب و التمویل الحملات نتخابالقواعد الإ

عالیة یمثل توافر سجل للناخبین ضرورة بدیھیة الا انھا ذو مصداقیة : مدى توافر سجل للناخبین  - 4
ات دون وجود سجل للناخبین فیما تنسحب الخطورة و الاھمیة نتخابذلك ان الإ, ذات اولویة حاسمة 

على جوانب تتصل بمصداقیة السجل و تشمل نوعیة سجلات الناخبین ، بقطع الطریق على امور 
ات نتخابو الطعون بالنتائج النھائیة للإ نتخابتزویر و اعادة الإسلبیة مثل الاقتراع اكثر من مرة و ال

  . ذاتھا
یة القیام نتخابمن المعاییر المھمة في نزاھة و شفافیة العملیة الإ: القیام بحملة توعیة للناخبین  - 5

و توضح دور الاطراف الرئیسیة . ات الجاریة نتخاببحملة توعیة الناخبین بشأن اھداف و معاني الإ
ات في المناطق من حیث معرفة المسؤول المباشر عن اجراء و نتخابعملیة وبضمنھا مكاتب الإفي ال

و من المھم  ایضاً ان تقوم كافة الاطراف ذات المصلحة في العملیة . تنفیذ حملات توعیة الناخبین 
 یة بتكثیف جھودھا نحو توفیر المعلومات وتحسین الفھم بین الافراد الناخبین بشأننتخابالإ
 .اتنتخابالإ

ات المحلیة نتخابات ان توضح دور مكاتب الإنتخابوفي ھذا المجال ، على المفوضیة العلیا للإ       
ذلك ان عدم ادراك او فھم الناخبین باعتبارھم المشاركین الاساسیین في العملیة . في ھذا الجھد 

  . اتنتخابیة واجراءاتھا سیقوض من مصداقیة ھذه الإنتخابالإ
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من جانب آخر ، من الضروري ایضاً اعطاء و توفیر فترة زمنیة كافیة للحملة من شأنھا        
السماح للاحزاب السیاسیة تزوید الناخبین بمعلومات واضحة عن مواقفھا واھدافھا و برامجھا 

  .یة و ھو ما یساعد على تمكین الناخبین على اتخاذ قرارات جیدة عند الادلاء باصواتھمنتخابالإ
ات في العراق قد قامت و وفقاً نتخابو من الجدیر بالذكر ان المفوضیة العلیا المستقلة  للإ        

الخاصة  نظمةالأ(ات نتخابفي ھذا المجال اثبتت فعالیتھا خلال الإ نظمةللمعاییر باعتماد عدد من الأ
  .على التوالي ) یة، و وسائل الاعلام ، و اعتماد المراقبین نتخاببالحملات الإ

ات و نتخابومن العوامل التي تكاد تكون مبطلة للإ: ي نتخابمدى توافر الشفافیة في النظام الإ - 6
ي نتخابمجالاً للطعن في نتائجھا ھي مسألة غیاب الشفافیة او عدم اعطاءھا الاولویة في النظام الإ

ل الناخبین ، و یة مثل معالجة الشكاوى ، وسجنتخابوفي العدید من الجوانب و الاجراءات للعملیة الإ
سیة من حیث الاعتماد، و ، والتصدیق على الكیانات السیایة ، و وسائل الاعلامنتخابت الإالحملا
الطعون الخاصة بسجل الناخبین، یة للاحزاب و تعاملھا مع الشكاوى و نتخاب، و الحملات الإالبرامج

فیما یعتبر تواجد و . ات ابنتخالقبول بالنتائج النھائیة للإاكز الاقتراع، وفرز الاصوات، ومرو
على مستوى البلاد امراً ات المحلیة والدولیة ونتخابمراقبة على الإمشاركة مجموعات و افراد ال

  .مجسداً للشفافیة
ات و الحصول على المساعدة ویعتبر ھذا نتخابامكانیة مشاركة البعثات الدولیة للرقابة عل الإ - 7

استنتاجات وتقییمات مھنیة و حرة غیر منحازة من شأنھا ان المعیار عاملاً مھماً في الوصول الى 
القبول بنتائجھا وقد توافر ھذا المعیار الى حد یة ونتخابشفافیة على العملیة الإتضفي المصداقیة و ال

ات وطنیة لبلدان إنتخابات الاخیرة قیاساً بالمعاییر الدولیة المقبولة في ظروف تنفیذ نتخابما في الإ
 .  ات مابعد النزاع

  : تقییم أداء المفوضیة  من وجھ نظر المراقبین 
حسب ما جاء في القانون المفوضیة و من وحي التجارب السابقة و مراقبتھا من قبل المنظمات یتم 

  : التركیز على ثلاث محاور اساسیة للتقیم أداء المفوضیة و استفادة منھا للتجربة الاردنیة منھا 
  .ف والمھام  ماجاء من التعری: محور اول 
  . الھیكلیة و تقسیم الادوار : محور ثاني

  .العملیة النتخابیة إدارة: محور ثالث 
  .ماجاء من التعریف و المھام : محور اول 

ھیئة مھنیة حكومیة مستقلة ))  اتنتخابالمفوضیة العلیا المستقلة للإ((حسب ما جاء بالقانون 
  :بة مجلس النواب وتملك ومحایدة تتمتع بالشخصیة المعنویة وتخضع لرقا

ات والاستفتاءات الاتحادیة والإقلیمیة المحلیة في نتخابوضع الأسس والقواعد المعتمدة في الإ.1
  .جمیع أنحاء العراق لضمان تنفیذھا بصورة عادلة ونزیھة 

ات والاستفتاءات الاتحادیة والإقلیمیة وفي المحافظات غیر نتخابالأشراف على جمیع أنواع الإ.2
  .نتظمة في إقلیم الم
ات والاستفتاءات الاتحادیة والمحلیة في نتخابالقیام بالإعلان وتنظیم وتنفیذ كافة أنواع الإ.3

  .المحافظات الغیر منتظمة بإقلیم والمشار الیھا في الدستور في جمیع أنحاء العراق 



نحو قانون للھئیة المستقلة للانتخابات الاردنیة                                 52 
 

والنظم  دارةالإ ات بالتنسیق والتعاون مع المكتب الوطني بمھامنتخابتقوم ھیئة الأقالیم للإ.4
  .ات نتخابیة الإقلیمیة والمحلیة الخاصة بالإقلیم تحت أشراف المفوضیة العلیا المستقلة للإنتخابالإ

عملیة  إدارةفي ھذا اطار التعریفي یتم الحدیث عن مجموعة من المفاھیم الاساسیة و مھمة في 
النواب ، وضع القواعد ، مھنیة ، مستقلة ، محایدة ، تخضع لرقابة مجلس ( یة منھا نتخابالإ

  ) .الاشراف ، الاعلان و تنظیم وتنفیذ
لذا سوف نتطرق الى التجربة العراقیة و أداء المفوضیة بمایعكس من الایجابیات والسلبیات التي 

  .رافق العملیة و تاثر بیھا التجربة بصورة عامة 
تعلیمات بشكل كامل و في ھذا و الاجراءات و ال نظمةالقصد بالمھنیة تطبیق القانون و الأ: مھنیة 

الشأن المفوضیة في العراق بذل جھودا كبیرا حتى ان تكون مھني في عملھا و نجح الى حد كبیر ، 
ولاكن ھناك ایضا اخفاقات في التجارب السابقة بضغط من الكتل السیاسیة و الحكومة و سلطات 

  :اخرى غیر رسمیة منھا الدینیة و الشعبیة على سبیل المثال 
 .ات نتخابذ قائمة اسماء منتسبین وزارة الدفاع والداخلیة قبل یومین من الإاخ -
 .طلب من المنظمات التسجیل في الدائرة المنظمات حتى یتمكن من المراقبة  -
 .اعلان النتائج الجزئیة او المرحلیة  -
 .یة في تجربة الاقلیم نتخابمن تسلسل ارقام الكتل و التحالفات الإ 66حذف رقم تسلسلي  -

القصد بأن یكون اعمال المفوضیة و قراراتھا غیر متاثر باي عوامل اخرى ، و یعبر عن  :مستقلة 
اعضائھا و من یعمل في المفوضیة ، في ھذا الجانب كان عمل المفوضیة في كثیر من  إرادة

  :االحالات یدل على الاستقلالیة و لكن لایخلو من بعض السلبیات منھا 
مجلس المفوضین، مدراء العامین في ( في المفوضیة  مایتعلق باختیار العاملین -

 .اي خضع الى محاصصة حزبیة نسبیا) المحافظات ، العاملین في المراكز و محطات
 .تعامل مع احتساب النتائج المشمولین بالمسائلة والعدالة  -

تائج اي ان لا یكون طرف في الصراعات و التنافس مابین الكتل السیاسیة و غیر مھم ن :محایدة  
ات ولكن ھمھا الاساسي نجاح العملیة و سلمتھا ، في ھذا الجانب نتخابالفائزین و الخاسرین في الإ

ھناك مسار مستقیم للمفوضیة بالمجمل ماعدا بعض تصریحات الفردیة غیر محایدة وھذا لا یشكل 
  .اي ملاحظة على المؤسسة 

  .الھیكلیة و تقسیم الادوار : محور ثاني
  :وصف الھیكلیة المفوضیة بأن ): 3(المادة ) ھیئات المفوضیة (في الفصل الثالث

  :ات من نتخابتتألف المفوضیة العلیا المستقلة للإ: أولاً 
  .مجلس المفوضین  –أ 

  .یة نتخابالإ دارةالإ –ب 
یتألف مجلس المفوضین من تسعة أعضاء اثنان منھم على الأقل من : مجلس المفوضین: ثانیاً 

على ان ) لجنة من مجلس النواب ( ھم مجلس النواب بالأغلبیة بعد ترشیحھم من القانونیین یختار
یكونوا من ذوي الاختصاص والخبرة والمشھود لھم بالكفاءة والنزاھة والاستقلالیة مع مراعاة تمثیل 

  ) .النساء 
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جلس یة لعب الادوار و تقسیمھا مابین منتخاباحد ابرز اشكالیات في العملیة الإ: ملاحظة مھمة 
یة داخل مؤسسة واحدة حسب القانون ، مجلس المفوضین جھھ نتخابالإ دارةالمفوضین و الإ

یة وھي نتخابو یصادق على الاجراءات و تعلیمات لتسھیل تنفیذ عملیة الإ نظمةالقانونیة باصدار الأ
أسون یة ، ولكن ھناك كثر من الامثلة بأن اعضاء المجلس یترنتخابالإ دارةالتي تختار رئیس الإ

للجان و اعمال التنفیذیة قد یفقد صفة المراقب و المتابع جید لجھازھا التنفیذي حتى وصل الامر بأن 
  .یة نتخابالإ دارةكان ھناك تصریحات متناقضیة بین الاعضاء فیما بینھم و ما بین الإ
ل و رئیس یة بالكامنتخابالإ دارةالمتقرح لتجربة الاردنیة ان یكون ھناك فصل بین المجلس و الإ

  . یة خارج المجلس و لیس عضو فیھا نتخابالإ دارةالإ
  .العملیة النتخابیة إدارة: محور ثالث 

، تمارس المفوضیة الصلاحیات ) 4(المادة ) صلاحیات مجلس المفوضین (في الفصل الرابع 
  ):5(المادة ) یةنتخابالإ دارةالإ(یة و یتم تحدید في الفصل الخامس نتخابالإ دارةالتالیة عن طریق الإ

یة في الإقلیم والمحافظات وفقاً نتخابیة من المكتب الوطني والمكاتب الإنتخابالإ دارةتتألف الإ –أ 
یة ویصادق علیھا مجلس نتخابالإ دارةالإ) رئیس / مدیر عام ( لھیكلیة یتم اقتراحھا من قبل 

یھا مجالس المفوضین والجھات یة ویصادق علنتخابالإ دارةالمفوضین ویتولى المدیر العام رئاسة الإ
  .التي یخولھ بھا المجلس لتنظیم أعمالھا والتأكد من حسن سیر أدائھا 

والقرارات الصادرة من مجلس المفوضین  نظمةیة مسؤولیة تنفیذ الأنتخابالإ دارةتتولى الإ –ب  
وطني كافة النشاطات ذات الطابع العملیاتي والتنفیذي والإجرائي على الصعیدین ال إدارةو

 .والإقلیمي
الوظائف العلیا في المكتب الوطني من معاوني المدیر العام ومدراء الدوائر في المكتب یتم  –ج  

التنفیذیة ویتم المصادقة من قبل مجلس المفوضیة بأغلبیة خمسة من ثمانیة  دارةترشیحھم من قبل الإ
علیھ من قبل مجلس المفوضین  اما مدراء مكاتب الإقلیم والمحافظات یتم ترشیح احدھم والمصادقة

بأغلبیة خمسة مرشحین من قبل أعضاء مجلس النواب في ذلك الإقلیم او تلك المحافظة ویتم اختیار 
  .احدھم والمصادقة علیھ من قبل مجلس المفوضین بأغلبیة خمسة من أعضائھ على الأقل

المنوطة بھم أمام مدیر یة مسؤولین عن أداء أعمالھم نتخابیكون رؤساء وأعضاء المكاتب الإ –د 
یة الذي یحق لھ محاسبتھم واقتراح استبدال من یخل بواجباتھ منھم بنفس الآلیة نتخابالإ دارةالإ

  ).ج(المنصوص علیھا في الفقرة 
  : عملیة التقیم 

  .أنشاء وتحدیث سجل الناخبین بالتعاون والتنسیق مع مكاتب الأقالیم والمحافظات  •
بقیمة التسجیل و تحدیث السجل الناخبین بأن التسجیل جزء من عملیة  ھنا الملاحظة المھمة یتعلق

یة و تصرف علیھا جھود بشریة كبیرا و مالیة كثیرا لذا یجب ان یكون مقترن بعملیة نتخابالإ
التصویت اي الناخب التي سجل في مرحلة تسجیل حفظ على مكانتھا في یوم الاقتراع و بعكسھا 

السبب الرئیسي غالبیة عملیة التسجیل او التحدیث في العراق كان فقد سقط حق الناخب ، وبھذا 
  . غیر ناجح نسبیا 

  .ات نتخابتنظیم سجل الكیانات السیاسیة والمصادقة علیھا لغرض خوض الإ  •
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ات و التعددیة و بدون وجود قانون نتخابتسجیل الكیانات السیاسیة في بلد حدیث العھد في الإ
جانب اخر الاحزاب السیاسیة لیس بمستوى التعرف الكافي على الاحزاب عملیة معقدة  و في 

مرحلة التسجیل الكیانات و المصادقة على  إدارةالاجراءات و تفاصیل التسجیل ، قام المفوضیة ب
بعض منھم ولھا التجربة سحب الثقة من بعض لعدم وجود الشروط الشكلیة و الموضوعیة في 

ات برلمان في اقلیم نتخابالس محافظات في الناصریة و الإات مجنتخابقوائمھم مثل ما حصل في الإ
  .كوردستان 

و حالة السلبیة المعروف عنھا حالات التمدید الوقت من قبل المفوضیة المتكرر لعدم تمكن الاحزاب 
  .من انتھاء في اجرارءات و اكمال الاوراق في الوقت المحدد

  .علیھا ات والمصادقة نتخابتنظیم سجل قوائم المرشحین للإ  •
بعد تسجیل الكیانات یتم عملیة تنظیم قوائم المرشحین و المصادقة علیھا و ھذا تتطلب الشروط 

ات و ھذة العملیة لیس بسھل كون نتخابالشكلیة و الموضوعیة لغرض ترشیح و المشاركة في الإ
قلة اوضحت المفوضیة العلیا المست 2010ات نتخابھناك أعداد كبیرا جدا من المرشحین في الإ

امرأة في جمیع الدوائر  82ات بأن عدد النساء اللائي فزن بمقاعد في مجلس النواب المقبل نتخابللإ
  .ات المذكورةنتخابأمرأة رشحت للإ 1815من بین یة في العراق نتخابالإ
رغم ذالك كان ھناك ملاحظات جدیة اھمھا بأن المفوضیة استخدم الیة غیر مناسبة في تعامل مع   

أن تتحمل تدقیق الاوراق و صحتھا بنفسھا ، و ھذا الاجراء وضع المفوضیة في تداخل العملیة ب
صراعات كان ممكن ان لا تدخل اذا كان طلب من المرشحین جلب كل الاوراق حسب شروط 

  :بنفسھم مصادق علیھ من قبل الجھات المعنیة و بسسببھا رافق العملیة الملاظات التالیة
 .ات وھم مجتثین حسب القانون نتخابین في الإاشكالیة وجود مرشحین فائز -

ات نتخاب  ، ف ي الإ ف ي الترش یح مث ل الش ھادة الدراس یة     مرشحین فائزین وھم زور شروط الموضوعیة 
العام ة للنزاھ ة    كش فت الھیئ ة  ات نتخاب  مرشح فائز ف ي الإ  440مجالس محافظات العراقیة من اصل 

ات المج  الس إنتخاب   رش حین الف  ائزین ف ي  ش  ھادة دراس یة م زورة م  ن ش ھادات الم    248وج ود نح و   
 . المحلیة
  .ات ووكلاء الكیانات السیاسیة والإعلامیین نتخاباعتماد مراقبي الإ  •

ات ھناك أكثر نتخابجزء من الشفافیة اعطاء فرصة للمراقبة من قبل جھات مختلفة و كان اخر الإ
یفوق عدد المحطات  الف مراقب و اعلامي و وكیل السیاسي تم تسجیلھا و ھذا 182000من 
یة بثلاث مرات من حجمھا ، و تعامل المفوضیة كان بدرجة عالیة من المھنیة و التعاون نتخابالإ

  :اكثر كان تكاملي و لیس تنافسي ، رغم ذالك سجل الملاحظات التالیة 
تفاوت تطبیق اجراءات من مكتب الى اخر في المحافظات من قبل المفوضیة مع  -

ین ، وصول الى منع بعضھم من المراقبة بالاخص عند الضخوطات المنظمات و الاعلامی
 .الحكومة على المفوضیة بطلب التسجیل من الحكومة قبل ان تكون لھم حق المراقبة 

 .حجب بعض المعلومات أو تاخیر في اعطاء الى المنظمات و الاعلامین  -
 . اتنتخابالتغیرات المستمر و المتكرر حتى الیوم الإ -
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یة كافة وتكون قراراتھا قابلة للطعن أمام ھیئة نتخابكاوي والطعون الإالبت في الش  •
  .قضائیة تمییزیة مختصة 

ھنا في اشكالیة قانونیة و اجرائیة بأن المفوضیة اعطیت صلاحیات تقاضي الغیر المبرر التي غالبا 
ملیة بالاخص سبب في التاخیر الاعلان النتائج الى اكثر من عشرة ایام التي شكك الفاعلین في الع

الاحزاب بتشكیك في نزاھة و تلاعب ، لذا اقترح في التجربة الاردنیة كل ما یتعلق بالشكوى و 
  . الطعون ان یكون من اختصاص القضاء

  .المصادقة على إجراءات العد والفرز   •
طور مبدء الشفافیة و علانیة كان یرافق التجربة العراقیة في اجراءات العد و الفرز ، و كان ھناك ت

وجود نسخة من المحظر نتائج اما  2010یة عام نتخابمستمر في العملیة وصولا في اخر عملیة الإ
  .باب المحطة الاقتراع 

ات والاستفتاء بعد المصادقة علیھا من الجھات القضائیة نتخابإعلان النتائج النھائیة للإ  •
المحكمة الاتحادیة  ات مجلس النواب التي تصادق علیھاإنتخابالمختصة باستثناء نتائج 

  .العلیا الیة 
رغم التاخیر المتكرر من الاعلان النتائج و التشكیك في نزاھتھا ، لاكن لم یتمكن اي طرف اثبات 
عكس النتائج المعلنة عنھا ظمن التجارب السابقة و في وجود حالات متكرر لتصویت الجماعي و 

  .الناخبین رادةصل الى مستوى التغیر لإاكثر من المرة لناخب واحد و تصویت العائلي لاكن لم ت
  .یة نزاھتھا نتخابوالتعلیمات التي تحفظ للعملیة الإ نظمةوضع الأ: ثامناً  

و التعلیمات و أدیلة تدریبیة توجیھیھ حول السیر  نظمةفي التجربة العراقیة ھناك سلة متمیزة من الأ
تى تصل الى سد النقوصات و فجوات العملیة ، ولاكن یحتاج الى المراجعة و التطویر المستمر ح

  . بین النصوص المكتوبة و ما یجري في المیدان و الجانب العملي و تطبیقي 
  .یة والتعیینات في الوظائف العلیا نتخابالإ دارةالمصادقة على ھیكلیة الإ: تاسعاً 

یكون لدیك اكثر عندما  دارةالمفوضیة في العراق لدیھا جیش كبیر من العاملین و ھذا یثقل عملیة الإ
مائة الف موظف یحتاج الى التدریب و توفیر مناخ الامني مناسب لھم و التزامات المالیة  400من 

موظف و  50الكبیرة لیس بسھل مقارنة مع التجربة في الجبل الاسود بان المفوضیة فقط ھم 
  .یة نتخابالمحطات و المراكز الإ دارةالاعتماد على الاحزاب السیاسیة لإ

  .رسم السیاسة المالیة للمفوضیة : اً عاشر
احد اشكالیات اساسیة في التجربة العراقیة ھي التاخیر في وصول التمویل الازم للتنفیذ المراحل 
العملیة و استخدام الحكومة ھذا الامر بشكل مستمر لضغط على المفوضیة ، لذا اقترح بان یكون 

و یتم وضع المیزانیة في المیزانیة السنویة التي مقترن بالوقت واضح ) ي إنتخابتقویم (ھناك جدول 
ات ویكون من صلاحیات نتخابیتم اقراھا من مجلس النواب و ویتم ایداعھا في صندوق دعم الإ

  .مجلس المفوضین التصرف بھذه الاموال 
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  :توصیات عامة 

ن، الإسراع في تنفیذ إحصاء عام للسكان، بقصد ضمان أفضل تقسیم مناسب لتوزع الناخبی -1
  .ي الراھننتخابي نتیجة نواقص السجل الإنتخابوعدم حرمان أي مواطن من حقھ الإ

تعجیل إصدار قانون الأحزاب الذي ینظم مصادر تمویلھا، و یلزمھا بالتقید بتعلیمات  -2
ات، وعلى الأخص عدم استخدام ممتلكات الدولة لصالح نتخابالمفوضیة العلیا المستقلة للإ

 .اتتخابنأي كیان متنافس في الإ
، أو دارةات، سواء من حیث مستوى الإنتخابضمان كفاءة أعلى لجمیع ملاك مفوضیة الإ -3

الحیادیة، أو الجرأة في الإنھاء الفوري لأي تجاوز من أي طرف بشكل عام، و من الكیانات 
 .یة فور وقوعھا، وكذلك مستوى التدریبنتخابالنافذة أو حمایة العملیة الإ

یة و تطابقھا مع المواصفات التي اختارتھا، نتخابمات العملیة الإالتیقن من نوعیة مستلز -4
 ). الحبر والقلم(مثل لتجنب تكرار ظھور نوعیات غیر متطابقة مع المواصفات 

توصي الشبكة في اختیار ناطق رسمي للمفوضیة  لحصول تن اقض احیان ا ب ین تص ریحات      -5
 . لاعضاء مجلس المفوضین في المؤتمرات الصحفیة و اللقاءات

عقد مؤتمر عام لكافة شبكات المراقبة في العراق ترفع فیھ التوصیات إلى المكت ب ال وطني    -6
 .یة القادمةنتخاببشأن العملیات الإ

عل  ى المفوض  یة أن تتجن  ب ق  در الامك  ان عملی  ة التمدی  د الت  ي تج  ري ف  ي ك  ل مرحل  ة، ف  اذا     -7
ان الس بب أط راف أخ رى    كانت الفترة الاصلیة غیر كافیة فلم اذا لا ت زاد قب ل ب دئھا، واذا ك      

 فلماذا تتحمل المفوضیة تبعات ذلك؟
ینبغي على المنظمات الدولیة دعم عملیة المراقبة في كل مراحلھ ا وع دم الاكتف اء ب التركیز      -8

على احداھا، لكي تكون المراقبة شاملة ومتوازنة، وی أتي ال دعم م ن خ لال نق ل خبراتھ ا أو       
 .قبة التي تقوم بھا فرق مراقبة محلیةالمشاركة بمراقبیھا أو تمویل حملات المرا

  :توصیات تتعلق بالاطار القانوني 
یمكن للمفوضیة استغلال إمكانیاتھا المادیة والبشریة من أجل إصدار مجلة أو مطبوع  -1

  .لنشر قوانینھا وأنظمتھا وكل ما یتعلق بعملھا) قانوني(دوري 
الجھات المھتمة بالعملیة  واللوائح على نظمةیمكن لمجلس المفوضین تعمیم مسودات الأ - 2

اعتماداً  نظمةیة وتحدید فترة لاستلام المقترحات من أجل إغناء وتطویر ھذه الأنتخابالإ
 .على الخبرة المحلیة

یمكن لمجلس النواب عقد حوارات ومناقشات مع جھات متعددة منھا مؤسسات المجتمع  - 3
والأقلیات والتخطیط  المدني لبحث كیفیة التوصل إلى حل جذري لمسألة تمثیل النساء
 .لتجاوز مسألة تخصیص مقاعد ثابتة إلى نظام أكثر تطوراً ودیمقراطیة
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على وكالات الأمم المتحدة والخبراء الدولیین والمنظمات غیر الحكومیة مواصلة تقدیم  - 4
یة في مجال اطار القانوني ولحین التأكد من نتخابالمشورة والنصح بشأن العملیة الإ

 .قدمةالوصول لمرحلة مت
  :توصیات تتعلق بمرحلة تسجیل الناخبین 

م  ن الض  روري إن تك  ون إح  دى الم  واد الدراس  یة أو التثقیفی  ة ف  ي الم  دارس ھ  و موض  وع        -1
 .ات والیاتھا ونظمھا وأھمیتھا بالنسبة للمجتمعات الدیمقراطیة نتخابالإ

ف ي  یجب وضع إلیة محددة تلزم الناخب بضرورة مراجعة مراكز التس جیل مث ل م ا موج ود      -2
أي مراكز تسجیل یكون لھا قیمة اكبر عندما یسقط ح ق الناخ ب   , الكثیر من الدول المتطورة

 .في التصویت بعدم تسجیل في السجل الناخبین و عدم الاعتماد على البطاقة التموینیة 
  :توصیات تتعلق بمرحلة تسجیل الكیانات و تصدیق المرشحین

المرشحین لتجنب ما جدث في ملف وضع الیات جدیدة لتسجیل الكیانات و تصدیق  .1
مع جلب الاوراق ) استمارة ترشیح(الاجتثاث او تزویر الشھادات ، كأن یقدم المرشح 

الشھادة الدراسیة مصدقة من الجھات المعنیة و تاید براءة الذمة من كاتب (المطلوبة قانونا 
  ).العدل و التأید من ھیئة المساءلة والعدالة 

كیان  ات السیاس  یة ذوي درج  ة عالی  ة م  ن ال  وعي والاس  تیعاب      ض  رورة اعتم  اد مخ  ولین لل   .2
ویفض  ل أن یكون  وا م  ن الق  انونیین لغ  رض تلاف  ي المش  اكل الت  ي ح  دثت بس  بب ع  دم فھ  م        

 .القوانین والتعلیمات وطریقة تقدیم الترشیح
یجب أن یتم ترتیب الأسماء قبل تقدیم القائمة الى مكاتب المفوضیة، فاعادة ترتیب الأس ماء   .3

 .یم القائمة یربك من عمل المفوضیة وھو دلیل على ھشاشة الكیان السیاسيبعد تقد
م ن الأم ور الت ي ت دل عل ى حرفی ة الكی  ان السیاس ي وتمی زه ف ي مج ال التنظ یم ھ و التزام  ھ              .4

بالمواعید المحددة وعدم انتظار تمدید المدة القانونیة فعملی ة تس جیل الكی ان لا تب دأ م ن ی وم       
قب ل ذل ك ی تم فیھ ا تھیئ ة المستمس كات وترتی ب الق وائم وت دریب          التسجیل ب ل بفت رة مناس بة    

 .المخولین وابلاغ المرشحین بالتھیؤ وتقدیم وثائقھم
ك  ان یمك  ن للمفوض  یة أن لا تكتف  ي بموظفیھ  ا ف  ي ش  عب تس  جیل الكیان  ات السیاس  یة ب  ل أن    .5

ت  زج ب  آخرین م  ن كوادرھ  ا م  ن ذوي الخب  رة ف  ي عملی  ة التس  جیل خصوص  اً وان الفت  رة          
 .ة نسبیاً ولم تكن لتؤثر على أعمال بقیة الشعب الأخرىقصیر

تقع على المفوضیة مسؤولیة كبیرة لتكثیف عملھا من أج ل بن اء قابلی ات الكیان ات السیاس یة       .6
المشاركة سواء م ن خ لال كوادرھ ا أو بالاس تعانة بمؤسس ات المجتم ع الم دني الت ي تمتل ك          

 .خبرة في ھذا المجال
  :یة نتخابالدعایة  الإ توصیات تتعلق بمرحلة حملة

یة بما ینسجم مع مبدأ الش فافیة  نتخابضمان الرقابة على الأموال المصروفة في الحملات الإ -1
  .وبآلیات تضمن التنسیق بین الجھات التشریعیة والقضائیة والرقابیة
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 ی ة بم ا  نتخابات لأنظمتھا الخاصة بحملة الدعای ة الإ نتخابتطویر المفوضیة العلیا المستقلة للإ -2
یضمن مبدأ تكافؤ الفرص والنزاھة والشفافیة وتفعیل نظامھا العقابي لردع المخ الفین مھم ا   

 .بلغوا من سلطة أو جاه
  :ي  نتخابتوصیات تتعلق رفع الوعي الإ

من اجل توضیح آلیة   عقد ندوات تثقیفیة للمواطنین بالتنسیق مع منظمات المجتمع المدني -1
  .خاصة في القرى والأریاف نتخابالإ

وحث المواطنین على المشاركة   دعم منظمات المجتمع المدني الفاعلة من اجل رفع الوعي - 2
 .یة القادمةنتخابفي العملیات الإ

  :توصیات تتعلق بمرحلة الاقتراع 
یة ومحطاتھا وتحدید أعداد المراقبین نتخاباحتساب سعة قاعات ومقتربات المراكز الإ -1

  .یةنتخابلعملیة الإوالحمایة بشكل یحول دون عرقلة و إرباك ا
العمل على تعجیل الإعلان عن نتائج الاقتراع في أقصر فترة زمنیة بعد غلق صنادیق  -2

التصویت، من أجل تجنب ما قد یشجع على إثارة الشكوك بشأن سلامة الفرز وعد 
  .الأصوات

یة دائما نتخابالضغط على السلطات من قبل المنظمات والرأي العام بأن تجري العملیات الإ - 3
 .في میعادھا و عدم السماح بتأخرھا، لأنھ كلما تكررت ھذه العملیة یزداد وعي الناس بھا

وضع آلیة جیدة لاعتماد الوكلاء والمراقبین لضمان نوعیاتھم و مستواھم الثقافي ، زیادة  - 4
عدد المراقبین المستقلین وبالأخص مراقبي المنظمات الدولیة لأن ھذا یكون حاجزا أمام 

 .الخروقات
ات و نتخابع أي شكل من التصرفات الكیفیة للجھات الأمنیة في التعامل مع مراقبي الإمن - 5

 .منعھم عن المراقبة وفي بعض الأحیان حجزھم بدون أي مبرر
كم ا ك  ان یمك ن تخص  یص أمك  ان أكث ر اتس  اعاً لامتص اص ال  زخم الكبی  ر م ن الن  اخبین ف  ي        -6

 .في المفوضیةیة التي أدت الى ارباك في عمل موظنتخاببعض مراكز الإ
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الفلسطینیة المركزیة اتنتخابالإ لجنة  
  ھشام كحیل. أ

  ات الفلسطینیةنتخابالمدیر التنفیذي للجنة الإ
:مقدمة  
 والممارسـات الانطباعات وتستعرض المركزیة اتنتخابالإ للجنة الفلسطینیة التجربة الورقة هذه تعرض

 الورقـة تعـرض كمـا. العملیـة وتجربتهـا وطبیعتهـا تهانشـأ بموضـوع یتعلـق فیما بها مرت التي والتجارب
 یــةنتخابالإ العملیــات خــلال بهــا تقــوم التــي والأدوار دائمــة لجنــة اللجنــة باعتبــار یــةنتخابالإ دارةالإ نمــط
  .بینها وما

  اللجنة وطبیعة تشكیل
 باعتبارهـا مهـاومها وتشكیلها اللجنة طبیعة على والمحلیة العامة اتنتخابللإ الفلسطینیة القوانین نصت
. للدولـة العامـة الموازنـة فـي مسـتقل مـالي كمركـز تـرد موازنـة لهـا وخصص ومالیا، إداریا مستقلة لجنة

 واتخــاذ وتنظیمهــا لهــا والتحضــیر اتنتخابــالإ علــى والإشــراف دارةالإ مهــام للجنــة القــوانین هــذه وأوكلـت
  . وحریتها نزاهتها لضمان اللازمة الإجراءات جمیع
 والســیرة الخبــرة ذوي الأكــادیمیین وكبــار القضــاة مــن أعضــاء 9 مــن المركزیــة اتنتخابــلإا لجنــة تتــألف

 اللجنـــة رئـــیس المرســوم هـــذا ویســمي خـــاص بمرســوم الدولـــة رئـــیس مــن تعییـــنهم یــتم البـــارزة، المهنیــة
 دارةالإ مهــام إلیهــا وأوكلــت 2002 أكتــوبر فــي المركزیــة اتنتخابــالإ لجنــة تشــكلت وقــد. العــام وأمینهــا

 علــى الإشــراف مهـام أیضــا تولـت 2005 العــام وفــي والتشـریعیة، الرئاســیة اتنتخابـالإ علــى شـرافوالإ
 الــرئیس وفـاة اثـر( واحـدة رئاسـیة اتإنتخابـ تاریخـه حتـى اللجنـة أدارت فقـد وللعلـم. المحلیـة اتنتخابـالإ

 بـــأي تقـــم لـــم ولكنهـــا ،2006 العـــام فـــي واحـــدة تشـــریعیة اتإنتخابـــو  2005 العـــام فـــي) عرفـــات یاســر
  .مرات لعدة لتأجیلها نظرا محلیة اتإنتخاب

  : المركزیة اتنتخابالإ لجنة فان وعلیه 
ü مـن كـان نـوع أي مـن أو سیاسـیة مـؤثرات أیـة عـن تـام بمعزل تعمل مستقلة، وطنیة مؤسسة 

 .هاإنتخاب على تشرف التي والتشریعیة التنفیذیة السلطتین وخاصة جهة، أیة قبل
ü ویحـــدد التنظیمـــي الاطـــار ویضـــع عملهـــا یــنظم داخلـــي منظـــا ضـــمن تعمـــل وطنیـــة مؤسســة 

 لتنفیــــذ الــــلازم والفنــــي الإداري جهازهــــا تعــــین وهــــي التنفیذیــــة، إدارتهــــا ومهــــام صــــلاحیات
 .بها المنوطة والمهام الصلاحیات
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ü للعملیـات اللازمـة المتطلبات لتوفیر والأهلیة منها الرسمیة الشركاء مع تنسق مهنیة مؤسسة 
ــةنتخابالإ  یــةنتخابالإ العملیــة لشــركاء الأمثــل الأداء وتــوفیر وســلامتها) والمحلیــة ةالعامــ( ی

 .الفلسطیني الجمهور
 وصـــلاحیتها مهامهـــا یحـــدد المركزیـــة اتنتخابـــالإ للجنـــة خـــاص قـــانون وجـــود عـــدم مـــن الـــرغم وعلـــى

 جربــةت أن إلا والتنفیذیــة، التشــریعیة الســلطتین وبــین بینهــا ویحــددها العلاقــة ویــنظم بوضــوح، ومواردهــا
 إلـى ذلـك ویرجع ایجابیة، تعتبر الاستقلالیة وممارسة بمفهوم یتعلق فیما الآن وحتى نشأتها منذ اللجنة
  :رئیسیة أسباب ثلاثة

 مـن اتنتخابـالإ قـوانین فـي ورد بمـا التمسـك فـي وأعضـائها برئیسـها ممثلـة اللجنة بقیادة یتعلق الأول
  . فهومالم لهذا الفعلیة والممارسة الاستقلالیة، مفهوم

 السیاســیة الجهــات قبـل مــن الاســتقلالیة مفهـوم مــن تنـتقص قــد التــي المـؤثرات بغیــاب یتعلــق والثـاني
 الـدعم تـوفیر خـلال مـن تجسدت والتي الدولة رئیس قبل من محدد وبشكل السیاسیة رادةوالإ والالتزام

   لها، اةالمعط الصلاحیات نطاق وفي بحریة العمل من وتمكینها اللجنة لعمل المحدود غیر
 حــین العامــة الهیئــات لعمــل نموذجــا المركزیــة اتنتخابـالإ لجنــة تبنــي فــي فیتمثــل الثالــث الســبب أمــا

 إلــى اللجنــة عملــت حیــث. یــةنتخابالإ دارةالإ عمــل یتــابع إشــرافیا إطــارا أنفســهم اللجنــة أعضــاء اعتبــر
 ومـنح التنفیـذي لجسـما وبـین) اللجنة أعضاء وهم( اللجنة في والقضائي التشریعي الجسم بین الفصل

ــة دارةالإ ــة الصــلاحیات التنفیذی  ســواء إشــرافیا إطــارا اللجنــة وبقیــت منهــا، تــدخل دون دارةبــالإ المتعلق
 لأحكـــام وفقـــا یــةنتخابالإ الطعـــون فـــي النظــر فـــي أو لعملهـــا المختلفــة والإجـــراءات نظمـــةالأ باعتمــاد
  .اتنتخابالإ قوانین

 فـلا اللجنـة لاسـتقلالیة الضمان وفر قد الفلسطینیة التجربة في تواجدها كان وان الأسباب هذه أن غیر
 علـــى ویؤكـــد یضـــمن وقـــانوني دســـتوري إطـــار وجـــود عـــن یغنـــي ولا مســـتدامة عوامـــل اعتبارهـــا یمكـــن

 فـــي تمثلـــت التحـــدیات مـــن عـــددا مســـیرتها عبـــر اللجنـــة واجهـــت فقـــد. واســـتقلالیتها المؤسســـة دیمومـــة
 اللجنـــة أن إلا العلاقـــة ذات اللجنـــة قـــرارات علـــى تـــأثیرال فـــي الرســـمیة الجهـــات بعـــض تـــدخل محاولـــة
  :التحدیات هذه ومن القانون ووفق بحكمة التحدیات تلك معالجة من تمكنت
 التنفیذیة السلطة في الجهات بعض قبل من اتنتخابالإ إجراء بعدم التأثیر محاولة -
 والــذي اللجنــة أعدتــه الــذي النـاخبین ســجل عــن بــدیلا المـدني الســجل بتبنــي الضــغط محاولـة -

 .یةنتخابالإ العملیة ونزاهة سلامة في الأهم العنصر یشكل
 الأمن لقوات المسبق الاقتراع -
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 یةنتخابالإ الدوائر حدود تحدید -
  . اللجنة عضویة -
ــــق اتنتخابــــالإ دارةلإ المســــتقلة الهیئــــات عــــن الحــــدیث عنــــد یبقــــى الأهــــم الســــؤال ولكــــن  بماهیــــة یتعل

  :للاستقلالیة مفهومان فهناك. الهیئات هذه لاستقلالیة الضمانات
 )الشكل في استقلالیة( التنفیذیة السلطة عن تنظیمیة استقلالیة •
  )المضمون في استقلالیة( والفعل القرار في المؤثرات أو التأثیرات عن استقلالیة •

 حقیقیـة لاسـتقلالیة الضـمانات أهـم من بأن المتواضعة تجربتها عبر الفلسطینیة اتنتخابالإ لجنة تؤمن
 مضـامینها فـي وتكفـل بـل واضـح وبشـكل تـنص التـي والقانونیـة والتشـریعیة الدستوریة الأطر وجود وه

 والمتطلبــات البیئــة إیجــاد إطــار وضـمن الإســتراتیجیة خطتهــا ســیاق فــي حالیـا تعمــل فهــي ولــذلك. ذلـك
 تهاوصــلاحیا مهامهـا یحــدد المركزیـة اتنتخابــالإ  بلجنـة خــاص قـانون اقتــراح علـى لعملهـا القانونیـة
 یـنعكس الـذي الأمـر. اتنتخابالإ  قانون من مواد بضعة على ذلك یقتصر أن بدل بوضوح ومواردها

ــدها العلاقــة تنظــیم وعلــى اللجنــة دیمومــة علــى ــى والتنفیذیــة التشــریعیة الســلطتین وبــین بینهــا وتحدی  عل
 ملزمـــة أنظمـــة إصـــدار مـــن المؤسســـة یمكـــن القـــانون هـــذا إصـــدار أن إلـــى إضـــافة. الخصـــوص وجـــه

 ومعالجــة والفــرز والاقتــراع یــةنتخابالإ والدعایــة النــاخبین بتســجیل علاقــة لهــا قضــایا فــي معــه ومتوافقــة
  .نظمةالأ قوة تأخذ لا والتي الإجراءات أو اللوائح إصدار عن كبدیل الشكاوى
  الفلسطیني اتنتخابالإ  للجنة التنفیذي الجهاز
ــــة اشــــراف تحــــت یعمــــل ــــنالإ مكتــــب المركزیــــة اتنتخابــــالإ لجن ــــذي المركزیــــة اتتخاب ــــر ال   دارةالإ یعتب

 فــي الاقلیمــي والمكتــب االله رام مدینــة فــي ومقــره العــام المقــر مــن المكتــب هــذا ویتــألف للجنــة التنفیذیــة
 دارةالإ وتتـولى.  غـزة وقطـاع الغربیـة الضـفة فـي یـةنتخابالإ المنـاطق فـي مكتبـا عشر وستة غزة قطاع

  .یةنتخابالإ للعملیات والتشغیلیة امةالع الخطط وتنفیذ اعداد مهام التنفیذیة

الھیكل التنظیمي للجنة الانتخابات المركزیة
لجنة الانتخابات المركزیة

رئیس وثمانیة أعضاء بمن فیھم الأمین العام

مكتب الإدارة الانتخابیة

مكتب غزة الإقلیمي
)دوائر انتخابیة 5(

مكاتب الدوائر الانتخابیة
)الضفة الغربیة/دوائر انتخابیة 11(

تكنولوجیا 
المعلومات

الشؤون الإداریة 
والمالیة

دائرة الإجراءات 
الانتخابیة

دائرة العملیات 
المیدانیة

الإجراءات والتدریب

الأحزاب والمرشحین

التوعیة الانتخابیة

التخطیط والتنسیق المیداني

إدارة البیانات الانتخابیة

اللوجستیات

شؤون الموظفین

الخدمات الإداریة

المحاسبة

المشتریات

المالي التدقیق

الشبكات والدعم الفني

نظم المعلومات

مركز المعرفة الانتخابیةالعلاقات العامة
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 أنظمــــةو  التــــدریب مجــــالات فــــي والإقلیمیــــة المحلیـــة لمؤسســــاتوا الجهــــات الــــى المتراكمــــة یـــةنتخابالإ
  .یةنتخابالإ المواد المعلومات

ــع ــة تتمت ــة بوجــود اللجن ــةنتخابالإ العملیــة شــركاء بــین متمیــزة علاق  والفصــائل الأحــزاب ضــمنها ومــن ی
 عبــر الفلسـطیني والجمهــور الإعلامیـة، المؤسســات المـدني، المجتمــع مؤسسـات الفلســطینیة، السیاسـیة

 الشـــركاء جمیـــع بــین متوازیـــة مســافة علـــى والحفــاظ الطـــرق بكافــة المعلومـــات وتــوفیر المهنـــي أداءهــا
ــك فــي الســبب ویرجــع. معهــم العلاقــة ومأسســة  والإداري التقنــي الجانــب علــى عملهــا اقتصــار الــى ذل
 ولا ،تعدیلـه أو اتنتخابـالإ قـانون بوضـع مختصة جهة لیست أنها أي یةنتخابالإ العملیة من والتنفیذي

 اسـتقلالیة عـزز الـذي الأمـر البرلمـان، أعضـاء عـدد حـول أو ينتخـابالإ النظام شكل تجاه موقف تأخذ
ــةنتخابالإ العملیــات خــلال وشــفافیتها ونزاهتهــا وحیادیتهــا ومصــداقیتها اللجنــة  التــي الحصــانة وشــكلت ی
  .أداءها عن الشعبي والرضا حالیا اللجنة بها تتمتع

  یةنتخابالإ  العملیات
 إدارة تـوفر قانونیـة زمنیـة جـداول تحكمهـا ومركبـة معقدة عملیة كونها یةنتخابالإ العملیات تنفیذ لبیتط

  :والفنیة الاداریة العناصر من عدد تنفیذ لتولي عالیة جاهزیة وذات مؤهلة یةإنتخاب
  المختلفة للموارد والشامل المرحلي الزمني التخطیط •
  المتخصص المهني الطاقم توفر •
  المتاحة الموارد إدارة في الفاعلیة •
  الرسمیة وغیر الرسمیة المؤسسات مع التنسیق •
  والإعلام الرقابة ومؤسسات الأحزاب مع المستمر التواصل •
  المواطنین لجمهور المستمرة التوعیة •
  المستدام والتجهیز التنظیم •

العملیة الانتخابیة

بدء الدعاية
الانتخابیة 

انتھاء الدعاية
الانتخابیة 

فتح بابيوم الاقتراع
الترشیح

25/1/2006الانتخابات في 

التسجیل والنشر 
والاعتراض

نشر أسماء
المرشحین 

إعلان النتائج
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  فلسطین في یةنتخابالإ  العملیة نجاح أسباب
  :أهمها من عوامل عدة في اتنتخابللإ الفلسطینیة التجربة نجاح بأسبا تتلخص
ـــة اســـتقلالیة - ـــق للتـــدخلات ومواجهتهـــا الاســـتقلالیة لمفهـــوم وممارســـتها اللجن  الصـــلاحیات وف

 .اتنتخابالإ قوانین في لها الممنوحة
 امنالضـ الغطـاء یـوفر والـذي اللجنـة اسـتقلالیة الـى المسـتند للجنة التنفیذي الجهاز استقلالیة -

 .الخارجیة والتدخلات للمؤثرات فیه للعاملین
 اتنتخابــللإ والعملیاتیــة التشــغیلیة الخطــط وتنفیــذ واعتمــاد اعــداد فــي للجنــة الكامــل الاشــراف -

 والتوظیــف، بالموازنــات المتعلقـة القــرارات كافـة اتخــاذ ذلــك فـي بمــا ومراحلهـا تفاصــیلها بكافـة
 النهائیـــة والتقـــاریر نتائجهـــا اصـــدار وحتـــى اتنتخابـــللإ الـــداعي المرســـوم صـــدور مـــن ابتـــداء

 . بها الخاصة
 جمیــــع الســــجل هــــذا یعكــــس بحیــــث یــــةنتخابالإ للعملیــــة كأســــاس النــــاخبین ســــجل اعتمــــاد -

 الهیئـة فـي الفعلـي الاقامـة ومكـان الشخصـیة البیانات حیث من بالناخب الخاصة المعلومات
 الســجل وتنقیـه وتحــدیث. النـاخبین لاقتــراع المخصـص المركــز یحـدد خــاص وبشـكل المحلیـة
 .دوري بشكل

 واحـد مركـز فـي المقتـرع اسـم یظهـر بحیـث الاقتـراع مواقـع تحدیـد فـي النـاخبین سجل اعتماد -
 .فیه بالتسجیل قام الذي المركز هو

 العملیــــة شــــركاء وتوعیـــة وإعــــلام یـــةنتخابالإ العملیــــة مراحــــل لمجمـــل الواضــــحة الاجـــراءات -
 .علیها والحصول لها الوصول ولةوسه ونشرها الاجراءات بهذه یةنتخابالإ

 فیمــا ومحـددة واضـحة بمعــاییر معهـم والتعامـل یــةنتخابالإ العملیـة شـركاء كافــة مـع التواصـل -
 .بأول أولا والمواد المعلومات كافة وتوفیر بالحیادیة، یتعلق

 وإجــراءات شــروط وفـق یــةنتخابالإ العملیـة مراحــل كافــة علـى والدولیــة المحلیـة الرقابــة تمكـین -
 .للجمیع وواضحة معلنة اعتماد اتوأدو 

 ومشـاركتها فیهـا العـاملین لجمیـع المسـتمر القـدرات بنـاء فـي والمتمثلـة للجنة المتراكمة الخبرة -
 .یةنتخابالإ التوعیة مجال في المجتمعیة

ــة اتنتخابــالإ لجنــة فــي دائمــة یــةإنتخاب إدارة وجــود یعتبــر  لمأسســة أساســیا عنصــرا الفلســطینیة المركزی
 نـوع لأي للـدعوات للاسـتجابة الأساسـیة القـدرة وتـوفیر یـةنتخابالإ العملیة شركاء مع لمستدامةا العلاقة

 العملیـة شـركاء ثقـة وتعزیـز المـدني المجتمـع ومتطلبات حاجة مع والتفاعل والاستجابة اتنتخابالإ من
  .یةنتخابالإ المؤسسة ذاكرة وحفظ یةنتخابالإ
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تھا بالمقر المركزيیة وعلاقنتخابوظیفة مكاتب المناطق الإ  
  عبد الناصر أبو لبن . أ

ات الفلسطینیة نتخابعضو لجنة الإ  
  مقدمة تاریخیة
 2002ات المركزیة في مناطق السلطة الوطنیة الفلسطینیة بشكلها الحالي سنة نتخابأسست لجنة الإ

  .1995لسنة  13ات العامة رقم نتخاباستنادا لمرسوم رئاسي اصدر بناءا على قانون الإ
شبیه  آخرمقرها المركزي في مدینة رام االله ومقر  بإنشاء 2003في عام  أعمالهااللجنة  أتبد

  .الإقلیميشؤون قطاع غزة سمي بالمكتب  دارةلإبالمركزي 
اللجنة بفتح مكاتب في المحافظات المختلفة تحت مسمى مكتب الدوائر  بدأت 2004في مطلع عام 

  .)13/1995(آنذاك ي یة وذلك استنادا للقانون السار نتخابالإ
 - طولكرم ––جنین  -القدس: یة وهيإنتخابقسم القانون مناطق السلطة الوطنیة إلى ستة عشرة دائرة 

في الضفة (الخلیل  –بیت لحم  –أریحا  –رام االله والبیرة  –سلفیت  –نابلس  –قلقیلیة  –طوباس 
  ).في قطاع غزة(رفح –خانیونس  – دیر البلح -غزة –شمال غزة  –:و دوائر) الغربیة

واعتماد النظام  2005ات سنة نتخابوما زال هذا التقسیم ساریا حتى هذا الیوم رغم تعدیل قانون الإ
  .یةنتخابالمختلط مع إبقاء نظام الأغلبیة في الدوائر الإ

ات المركزیة الجسم نتخابات المحلیة واعتماد لجنة الإنتخابتم إلغاء اللجنة العلیا للإ 2007وفي عام 
ات في مناطق السلطة بما في ذلك نتخابقانوني الوحید المخول بتنفیذ وإجراء كافة أنواع الإال

یة بشكلها المطلق حیث أن نتخابات المحلیة الأمر الذي أدى إلى تغیر مفهومك الدائرة الإنتخابالإ
دفع هذا . عولات المحلیة ساري المفنتخابیة حسب قانون الإإنتخابالهیئة المحلیة الواحدة تعتبر دائرة 

یة بدل مكاتب نتخابات المركزیة مسمى مكاتب المناطق الإنتخابالتغیر إلى أن تعتمد لجنة الإ
 .وما یزال هذا المسمى ساریا إلى یومنا هذا. الدوائر

  یةنتخابوظیفة مكاتب المناطق الإ 
المناطق  ات فينتخابات ساریة المفعول فان وظیفة مكتب لجنة الإنتخاباستنادا إلى قوانین الإ

  :تتلخص في الآتي
تحدید مواقع مراكز التسجیل والنشر والاعتراض في نطاق المنطقة وحدودها بالتنسیق مع  -1

 .المكتب المركزي
 .تعیین وتدریب وتوزیع موظفي التسجیل والنشر والاعتراض -2
 .تسجیل الناخبین وفق الإجراءات ونقل السجلات إلى المكتب المركزي -3



نحو قانون للھئیة المستقلة للانتخابات الاردنیة                                 66 
 

 .عتراض علیها وفق الخطط والمدد القانونیةنشر سجلات الناخبین للا -4
 .استقبال طلبات الرقابة من مؤسسات المجتمع المدني وإرسالها للمكتب المركزي لاعتمادها -5
ات التشریعیة والمحلیة ورفع نتخاباستقبال طلبات الترشیح من مرشحي الدوائر في الإ -6

 .التوصیات اللازمة للمكتب المركزي لاعتمادها
 یة وفق القانوننتخابلیة الدعایة الإالإشراف على عم -7
 .التنفیذیة فیما یتعلق بتوعیة الناخبین دارةتوزیع المواد المعدة من الإ -8
 .تقییم مراكز الاقتراع والفرز -9

تعیین وتدریب وتوزیع موظفي الاقتراع والفرز وتوزیعهم على المراكز المختلفة داخل حدود  -10
 .الدائرة /المنطقة

راع والفرز والتجمیع الیدوي والالكتروني للنتائج وإرسالها إلى الإشراف على عملیة الاقت -11
 .المكتب المركزي لإعلان النتائج

 .ي بشكل دوري سنویانتخابالعمل على تحدیث السجل الإ -12
یة من ممثلي نتخابالمحافظة على علاقات جیدة مع جمیع شركاء اللجنة في العملیة الإ -13

 .ما الى ذلكاحزاب ومؤسسات مجتمع مدني وهیئات رقابة و 
 .یةنتخابالمساهمة في اعداد الخطط لجمیع العملیات الإ -14
  .المساهمة في التخطیط والتنفیذ والتقییم لمشاریع ذات علاقة -15

  :یةنتخابهیكلیة مكاتب المناطق الإ 
تشبه هیكلیة مكاتب المناطق إلى حد كبیر هیكلیة المكتب المركزي في المقر العام في رام االله حیث 

یمثلها في (ظف یتابع عمل واحدة من الدوائر الفنیة الخمس وهي دائرة العملیات یتم توظیف مو 
. ودائرة الإجراءات ویمثلها موظف إجراءات وهكذا) مكتب المنطقة موظف یسمى موظف عملیات

التنفیذیة إبقاء عماها مركزي  دارةویستثنى من تلك الدوائر دائرة تكنولوجیا المعلومات حیث ارتأت الإ
  . نیة التدخل السریع لموظفي هذه الدائرة في حالة حدوث أي خلل في أي من الدوائرمع إمكا

) یةإنتخابمنسق منطقة (یمثل المدیر التنفیذي في مكتب الدائرة موظف یحمل المسمى الوظیفي 
مساعد منسق منطقة (ویتبع له مباشرة ویساعد المنسق في أداء مهام عمله موظف یسمى وظیفیا 

  ).یةإنتخاب
ي فقط إنتخابین جمیع موظفي مكاتب المناطق على نظام العقود المؤقتة في حالة حدوث حدث یع

باستثناء منسقي المكاتب فهم معینون على عقود دائمة وموجدون في مكاتب المناطق على مدار 
  .العام
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ن یة بجمیع مراحلها فانه یتم تعیینتخابحتى یتمكن مكتب المنطقة من الإشراف على العملیات الإ
یقوم عمله على أساس تقسیم المنطقة إلى عدة محاور ) مشرف مدرب(موظفین تحت مسمى وظیفي 

یقوم المشرف . جغرافیة لها علاقة بالتواصل عبر طرق تربط تجمعات هذا المحور ببعضها البعض
بعد تلقیه تدریبا مركزیا من مدربین مؤهلین من المكتب المركزي بمساعدة المنسق باختیار موظفي 

وتدریبهم بما تلقوه من معلومات ومن ثم ) في مرحلة التحضیر للاقتراع(لتسجیل والنشر والاعتراض ا
  .یشرفون على عمل هؤلاء الموظفین فنیا وإداریا طوال فترة التسجیل والنشر والاعتراض

في حالة الاقتراع والفرز یتم عادة استخدام موظفي وزارة التربیة والتعلیم من معلمي ومعلمات 
یقوم المشرفون بتدریب ومتابعة الموظفین في هذه المرحلة . موظفي مدیریات التربیة في المحافظاتو 

في كل مركز ) مساعد مسئول مركز(مستعینین بموظف یتم تعینه من قبل مكتب الدائرة یسمى 
  .اقتراع وفرز یكون حلقة وصل بین المركز والمشرف

لا تزید عن عشرة في حالة التسجیل والنشر بدوره یكون المشرف حلقة وصل بین عدة مراكز 
  .والاعتراض ولا تزید عن عشر محطات اقتراع في حالة الاقتراع والفرز وبین مكتب الدائرة

  :ویمكن توضیح هیكلیة مكاتب الدوائر وتدفق المعلومات فیها بالشكل الآتي
  خطة الاتصال 

   -:أهداف خطة الاتصال تتمثل في
ال بین اللجنة ومقرها العام من جهة، ومقرات مكاتبها الموزعة ضمان فعالیة وسائل الاتص  - 1

 . في الوطن من جهة أخرى
یة نتخابتضمن هذه الخطة عملیة تدفق البیانات والمعلومات والتعلیمات خلال العملیة الإ - 2

یكون ذلك على مستوى . بشكل یعكس سرعة التنفیذ، وسرعة المعالجة لمختلف القضایا
  .یةنتخابیمي والدوائر الإالمقرین العام والإقل

ات المركزیة، تقوم من خلالها بالإعلان عن سیاساتها نتخاباعتماد آلیة خاصة بلجنة الإ - 3
وتوزیع خططها وتعمیماتها وتعلیماتها على العاملین فیها، ووضع جمیع الجهات المعنیة في 

 .یة وعمل اللجنة بشكل عامنتخابصورة مجریات العملیات الإ
یة بشكل دقیق نتخابمع وتحلیل ونشر المعلومات ذات العلاقة بالعملیة الإضمان القیام بج - 4

 . وفاعل، وفي الوقت المناسب، على مختلف المستویات في اللجنة
  -:آلیة تدفق المعلومات

هنا نوضح عملیة تدفق ما سیصدر من تعلیمات مختلفة من رأس الهرم وحتى نهایته، وبالعكس حول 
وجد قسم التخطیط حیث  سارت ذات علاقة تصدر من الدوائر في المیدانالتغذیة الراجعة وأي إستف
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ات نتخابوالتنسیق المیداني في دائرة العملیات لیكون محور عملیة الاتصال بین المكتب المركزي للإ
وتتركز مهام . یة، سواء من خلال التقاریر الشفویة أو المكتوبة أو الالكترونیةنتخابومكاتب الدوائر الإ

  :تخطیط والتنسیق المیداني والمتعلقة بخطة الاتصال بما یأتيقسم ال
یة الفرعیة لمختلف الدوائر والأقسام، وذلك من خلال نتخابضمان سلامة وتوافق الخطط الإ §

 .يإنتخابالتنسیق فیما بینها لتتوافق وتتجانس مع الخطة الرئیسیة لأي حدث 
یة والأقسام المعنیة نتخابدوائر الإیة وتعمیمها على مكاتب النتخابتوفیر المعلومات الإ §

 .لأغراض التخطیط والإعلام وغیرها
یة والدوائر الفنیة المختلفة حول مهام ومتطلبات نتخابالتنسیق ما بین مكاتب المناطق الإ §

یة وتنسیق عملها بالتواصل مع مكتب المدیر التنفیذي وبالتنسیق التام مع نتخابالدوائر الإ
 .مدیر دائرة العملیات

 .یةنتخابابعة المهام الفنیة لكافة الدوائر الإمت §
 .یةنتخابالتحضیر والمتابعة للاجتماعات الدوریة لمنسقي الدوائر الإ §
 .متابعة تنفیذ المشاریع في المیدان بالتنسیق مع وحدة المشاریع §

 -:یةنتخابنظام التقاریر للدوائر الإ 
   -:یة وفق الآتينتخابالدوائر الإالعمل بجزئیة التقاریر الشهریة من  وإجراءاتتكون آلیة 
یة والمكتب الإقلیمي قسم التخطیط والتنسیق المیداني بتقریر نتخابتزود مكاتب الدوائر الإ §

 .شهري أو نصف شهري حول عمل الدائرة
یة، یلخص به نتخابملخص تقاریر الدوائر الإ"یقوم قسم التخطیط والتنسیق المیداني، بإعداد  §

ویجري توزیع . یةنتخابر من المكتب الإقلیمي ومكاتب الدوائر الإأهم ما جاءت به التقاری
ات لیتمكنوا من متابعة نتخابهذا التقریر على مدراء الدوائر في المكتب المركزي للإ
یة وتحدید الرد الملائم نتخاباحتیاجات ومتطلبات المكتب الإقلیمي ومكاتب الدوائر الإ

یة أیضاً لیكونوا في صورة نتخابیمي والدوائر الإعلیها، كما یتم توزیعه على المكتب الإقل
 .یةنتخابآخر مستجدات العملیة الإ

" یة نتخابالرد على تقاریر الدوائر الإ"یقوم قسم التخطیط والتنسیق المیداني بإعداد تقریر  §
یتضمن الرد على القضایا العامة التي وردت في تقاریر الدوائر، ویتم توزیعه على المكتب 

یة الستة عشر ومدراء الدوائر في المكتب المركزي نتخابمكاتب الدوائر الإالإقلیمي و 
 . اتنتخابللإ
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  : الاستثناءات في خطة الاتصال
یة تتطلب عمل استثناء على خطة الاتصال المعمول نتخابهناك بعض الإجراءات خلال العملیة الإ

 : ثناءات بما یأتيبها، وذلك بهدف سرعة التنفیذ وحساسیة الإجراء، وتحدد هذه الاست
 .  ذلك إلىوالتي تختص بالرواتب والعطل الرسمیة وما  الإداریةجزء من التعمیمات  •
خلال عملیة نقل طلبات الترشح من مختلف الدوائر للمقر العام، حیث تقرر تشكیل وحدة  •

دائرة  –استلام لتلك الطلبات بحیث یكون ضمن هذا الفریق موظف من قسم اللوجستیات 
تناط به مسؤولیة متابعة ضمان سیر الخطة اللوجستیة دون معیقات، وتزوید   -  العملیات

 .الدائرة بالمعلومات المطلوبة
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  الباب الثاني
 

  اتنتخابقانون الهیئة الأردنیة المستقلة للإ قراءات في مسودة 
 
 
 
 

أمین عام وزارة / مالك طوال.د/ اتنتخابعرض لمسودة قانون الهیئة المستقلة الأردنیة للإ  -
 التنمیة السیاسیة 

معالي الدكتور / اتنتخابوجهة نظر برلمانیة في مسودة قانون الهیئة المستقلة الأردنیة للإ  -
 عضو مجلس النواب الأردني  /عبداالله النسور

 سعادة النائب عبلة/ ات نتخابوجهة نظر حزبیة في مسودة قانون الهیئة المستقلة الأردنیة للإ  -
  أبو علبة

جمال .أ/ اتنتخابفي مسودة قانون الهیئة المستقلة الأردنیة للإ  وجهة نظر الحراك الشعبي -
  الطاهات 

المحامي / اتنتخابوجهة نظر المجتمع المدني في مسودة قانون الهیئة المستقلة الأردنیة للإ  -
 رئیس الشكبة الاردنیة لمنظمات المجتمع المدني/ سیمح سنقرط
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اتنتخابالھیئة المستقلة للإ  
 رؤیة حكومیة

 
 

مالك الطوال. د  
 أمین عام وزارة التنمیة السیاسیة

 
  :مقدمة 

ات ضمن توصیات لجنة الحوار الوطني وذلك بھدف إعادة الثقة نتخابجاء فكرة إنشاء ھیئة مستقلة للإ
. اء أرتكبت في الماضي یة ولمعالجة التراكمات السلبیة الناجمة عن أخطنتخاببمجمل العملیة الإ

ولدى تدارس لجنة الحوار لشكل الھیئة المنوي إنشاؤھا ، قامت بدراسة الأشكال الثلاثة المعروفة 
دولة تعمل  54بالمناسبة ھنالك . الھیئة المستقلة ، والھیئة المختلطة ، والھیئة الحكومیة: دولیاً وھي 

ونظراً إلى .  دولة لدیھا ھیئات مستقلة 122طة ودولة لدیھا ھیئات مختل 31بنظام الھیئة الحكومیة  و
أن التوجھ العالمي یسیر بإتجاه تعمیم نموذج الھیئة المستقلة فقد خلصت لجنة الحوار الوطني  في 
نھایة المطاف إلى أن شكل الھیئة الذي یحقق الأھداف السیاسیة التي تتطلبھا المرحلة الحالیة من 

الھیئة مستقلة ،   وذلك لأن الھدف الرئیسي لإنشائھا ھو إستعادة  تطور حیاتنا السیاسیة ھو أن تكون
ولھذا السبب فقد سعت الحكومة إلى  تضمین مشروع قانون إنشاء . یة نتخابثقة المواطنین بالعملیة الإ

 .الھیئة الذي أرسل للبرلمان نھایة الشھر الماضي أكبر قدر ممكن من ضمانات إستقلالھا
 

  :یئة في ضمانات إستقلال الھ
من الدستور الجدید  67حیث جاء المادة : بدایةً ، جاء التأكید على إستقلال الھیئة بالنص الدستوري 

  :لتنص على 
یة نتخابوأضاف المشرع بأن مھمتھا الإشراف على العملیة الإ.  نتخابإنشاء ھیئة مستقلة للإ :أولاً

یئة وحجم الصلاحیات الممنوحة لھا وعلیھ فإننا نجد ثلاث مصطلحات تؤكد إستقلال الھ. وإدارتھا
  .دستوریاً

فالمادة . وردت نصوص عدیدة في مشروع القانون لتكرس المبدأ الدستوري بإستقلال الھیئة :ثانیاً 
تتمتع )  نتخابالھیئة المستقلة للإ( تنشأ في المملكة ھیئة مستقلة تسمى : أ من مشروع تنص على /3

جاء لیلزم كافة الجھات الرسمیة  5كما أن نص المادة ... اريبشخصیة إعتباریة وبإستقلال مالي وإد
على التعاون مع الھیئة وتزویدھا بأي معلومات ووثائق تراھا لازمة لأداء مھامھا على الوجھ 

  . الأكمل
فعلاوةً . جاءت آلیة تعیین رئیس وأعضاء مجلس المفوضین لتؤكد أیضاً على إستقلالیة الھیئة :ثالثاً 

ملكیة ویحصنوا في مواقعھم لمدة ست سنوات ، فإن  إرادةأعضاء المجلس یعینون بعلى أن رئیس و
قائمة أسماء الذوات المرشحین للتعیین لا تأتي من قبل مسؤول واحد أو جھة واحدة وإنما من قبل 

أ و ب / 6المادة ( رؤساء السلطات الثلاث مجتمعین ووفق معاییر واردة بالتفصیل في النص 
  ).بخصوص الشروط الواجب توفرھا بأعضاء المجلس 9، والمادة بخصوص التعیین 
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  : في صلاحیات الھیئة 
. ات النیابیة من ألفھا إلى یائھانتخابكما ذكرتُ في بدایة حدیثي ، فإن الھیئة تشرف وتدیر عملیة الإ

ولایتھا  وأثناء إدارتھا لھذه العملیة فإن كل من یعمل معھا من العاملین في  أجھزة الدولة یكون تحت
  .الإداریة ولا یجوز التأثیر علیھ من قبل الجھة التابع لھا أصلاً

إلى  12بطبیعة الحال ، فإن مشروع القانون ینص على مجمل مھام الھیئة بالتفصیل وتشیر المادة 
وبطبیعة الحال تتراوح ھذه الصلاحیات من . حوالي ثمانیة عشر مھمة یقوم بھا مجلس المفوضین

لعامة للھیئة إلى أدق التفاصیل المتعلقة بمراجعة جداول الناخبین وتدقیقھا وضع السیاسات ا
یة على كافة مستویاتھا وإعتماد ممثلي الأحزاب السیاسیة نتخابوإعتمادھا ، إلى تشكیل اللجان الإ

والأھم في ھذه الصلاحیات ھو إعلان النتائج النھائیة . والإعلامیین والمراقبین المحلیین والدولیین
  .یةنتخابات وإصدار تقریر شامل حول مجمل العملیة الإنتخابللإ

  :ملاحظات عامة 
فعلاوة على نشر كل قراراتھا على موقعھا . تتبع الھیئة في أداء مھامھا أفضل معاییر الشفافیة 

 نتخابالإلكتروني ، ونشر تقاریر دوریة عن نشاطاتھا ، وتنظیم حملات توعیة بشأن قانون الإ
بدءاً من التواصل مع الرأي العام : فإن الھیئة ستكون على تواصل دائم مع الكافة ...  وآلیات تطبیقھ

الأردني ومروراً بكل من لھم علاقة بالإصلاح السیاسي ونشر ثقافة حقوق الإنسان وجعل المواطن 
ولذلك فإن الھیئة وفق ما منحت من صلاحیات دستوریة وقانونیة سوف . في قلب عملیة صنع القرار

  .واصل مع قیادات النقابات المھنیة ، ومع وسائل الإعلام كافة ، ومع مؤسسات المجتمع المدني تت
أعرف بأن الأحزاب السیاسیة والنقابات ومؤسسات المجمتمع المدني كانت ترغب بأن تكون ممثلة 
قلة في مجلس مفوضي الھیئة ، ولكن بكل صراحة إسمحوا لي بالقول بأنھ لا یعقل أن ننشئ ھیئة مست

عن الحكومة وتأثیرھا ، ونفتح الباب للأحزاب والنقابات والإعلامیین وناشطي المجتمع المدني أن 
فدور ھذه الجھات مجتمعة ومنفردة ھي مراقبة آداء الھیئة وحفاظھا على . قراراتھا یؤثروا على

  ...مبادئ الإستقلال والشفافیة والنزاھة 
 إدارةقوانینھا لھذه الجھات أن تكون ممثلة في مجالس  كذلك أعرف جیداً أن عدداً من الدول تتیح

ونجد فیھا ھیئات . ، ولكن كل ھذه الدول ھي دیمقراطیات عریقة منذ عدة قرون نتخابھیئات الإ
یسلم السلطة  نتخابیة حكومیة مئة بالمئة ، ولكن رئیس الوزراء الذي یدیر عملیة الإإنتخاب إدارة

وأعتقد أننا في مرحلة تحول دیمقراطي ولم نصل إلى ھذا . دللحزب الفائز ویتنحى دون أي ترد
المستوى من نضوج القوى السیاسیة الذي نأمل بأن نصل إلیھ بأسرع ما یمكن بفضل الثقافة العالیة 

وعلیھ فلنتفق على أن تكون الحكومة . للمواطنین الأردنیین وبفضل إنتشار وسائل الإعلام الحدیثة
الھیئة وسیر عملھا ، ولیكن المعنیون بالشأن السیاسي أیضاً بمنأى عنھا وكافة مؤسساتھا بمنأى عن 

  .حتى تكون بالفعل ھیئة مستقلة وقادرة على إنجاح التجربة
ما أرید أن أقولھ في الختام ، إن الأحزاب السیاسیة والنقابات ووسائل الإعلام ومؤسسات المجتمع 

  .اون معھا ولمراقبة حرصھا على إستقلالیتھاالمدني ھم شركاء حقیقیون للھیئة وھم مدعون للتع
أشكركم للدعوة  ولحسن الإستماع ، وما دمنا في جو من الحوار الدیمقراطي فیشرفني أن أتلقى 

  .أسئلتكم وسأسعى للإجابة علیھا في منتھى الصراحة والموضوعیة
  

  
 
 



نحو قانون للھئیة المستقلة للانتخابات الاردنیة                                 73 
 

 اتابنتخوجهة نظر برلمانیة في مسودة قانون الهیئة المستقلة الأردنیة للإ 
 

  معالي الدكتور عبداالله النسور
 عضو مجلس النواب الأردني

 
 

أن نبحث في موضوع  ، والتلاعب بھا ات نتخابالإبتزویر الالحدیث عن بسبب  نحن مضطرون
المشروعون ونشطاء السیاسة والرأي العام  انھم یفرون  لقد ظن  ،اتنتخابالھیئة المستقلة للإ

 أن في  التوكل  االله وعلى خلق مخلوق جدید نضع ثقتنا فیھ و اتبنتخاویھربون من جو التلاعب بالإ
  .ھو ملخص الموقف السیاسي بالضبط ات نزیھھ ، ربما ھذا نتخابتكون الإ

ن كان مجيء أدري إن جاءت ھذه الھیئة ولا ، والآث عن ھذا قبل الربیع العربي علناتم الحدیلقد 
 رغم  الضمانات لیس بإحكام المواد، موالھا على ھذه الھیئة یمنع السلطة التنفیذیة من ان تغنى

اذا وجدت الارداة السیاسیة ، الضمانات تكون بشيء واحد فقط وھو الارداة السیاسیة، ھمیة ذلكأ
وقادرة  ة نیة كفؤرد، فالحكومة الااتنتخابات نزیھة دون الحاجة لقانون ھیئة مستقلة للإإنتخابنحقق 
  . ذلك رادتأو مرت أأات نزیھة لو ھي إنتخابجراء على إ

  :نظرة على القانون 
من ) أ(والفقرة ھي ، بالقانون  وضعوھا خذوا فقرة من نص الدستور وأ ، لقد  4(المادة بما یتعلق ب

بالدستور جاءتنا الى مجلس النواب  بغیر  ھي  والمادة التي ،ھي التي جاءت بالدستورو) 4(المادة 
في النص المقترح علینا  من مجلس  المناسب ، جاءتنا  وبغیر الموقع  ، نص وبغیر الصلاحیاتال

ات في نتخابتجرى الإ " دخلت مادة تقوللأنھ أ الى حد ما ،خجولھ  ، لقد جاءتالوزراء السابق 
وثانیا انشاء الھیئة المستقلة ، ولا كذاأ : بحیث تضمن المبادىء التالیةالھاشمیة ردنیة المملكة الأ

لھا  د فرأو ،  لا :  قالفقد  مجلس النواب  أما ،ضمن مبدأ دیمقراطيكإنھا  أصبحتو ات ،نتخابللإ
حیث كانت لدیة فرصة تاریخیة  ، خلّأمقترحة وھنا لم تكن سند لھا صلاحیات أو، موقعا خاصا 

 ،  قترح علیھم ذلكإنھ أحداث المطلوب مع إنھ في الواقع لم بنحج في لأ ،  منھ أفضلعمل نص ب
  .قتراحالإسف بإسقاط للأوصوتوا 

، وھنا رھایرد قال وتد ولكنھ، یة النیابیة نتخابتشرف الھیئة على العملیة  الإ أن  الاقتراح ھو
خرى ات أإنتخابي وكما تشرف على أوھي  فة،ضاف ھنا طرأو ،رار واضح في كل مراحلھاإص

 لّفأخ ؟ین بنتھىأین ببدأ وأشراف ومدى الإ ھو ، فمایقرھا مجلس الوزراء ولم یذكر تدیرھا 
ولكن لم یتم التصویت بسبب عدم  ،بصلاحیة ھذه المادة واقترح في القاعة على تعدیل ھذه المادة

الھیئة التي تأخذ صلاحیة وزارة  ھذه نأحظوا لا( المادة التالیة جاءت ضعیفة جداً صغاء،الإ
المادة  ھذهنھا مھمة جدا أرغم  ،)اتنتخابجھزة المشرفةعلى الإالعام والأ الأمنالداخلیة بما فیھا 

نواع  أالعامة تقول على الوزرات والدوائر الحكومیة والمؤسسات الرسمیة والعامة  تقدیم جمیع 
جھزة بتصرف والأكافة الوزارات  ،.. ن توضعأھذه عبارة فضفاضة یجب ، ...الدعم والمساعدة
بأي وثائق  زویدھابما في ذلك ت " یقول) أ(الفقرة  ھذهر في یعاد بالاخوھدافھا ، أالھیئة بما یحقق 
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لم یتحدث عن تسجیل  إذ  خلل ھناك)ب(في الفقرة و، وھنا تضعف الھیئة ،ومعلومات تراھا لازمة
  .الناخبیین

لكیة م إرادةن بیعضاء معییأ 4یكون للھئیة مجلس مفوضین مكون من رئیس و) : 6(المادة وفي 
سنوات  ربععضاء المحكمة لأأ كان ،، وھنا نعود للمحكمة الدستوریةسنوات قابلة للتجدید 6لمدة 

 6ھا وأبقاسنوات  4لغى التجدید لمجلس النواب أ ، وخرىأ ةلمرو ،خرىسنوات أ 4قابلة لتجدید 
كتفھ  حتى  ویخفضما یخطر في بالھ یترجى (حتى عضو المحكمة الدستوریة ، سنوات لمرة واحدة

خلیھا المدة اللي بدك ایاھا لكن (، یدفیھا تجد لا بوجدمریكیة ، المحكمة العلیا الأ)وه یرجعوهفاللي نس
  .لمؤسسةھذه اسیدیرون  اللذیننھ ھذا سبب في افساد البشروھنا اقترح الغاء التجدید لأ. )دون تجدید

 ، من یعینھمو ، من ینسبھم اولا ة،  ھناك مشكلة فيعضاء الھیئة الخمسأمشكلة دستوریة في  ھناك 
سناد إوھنا  ، طرح في اعادة النظر في  صلاحیات الملكوھنا نتذكر الطرح الذي  ، ھو جلالة الملك

سندتھا الیھ التعدیلات أصلاحیة جدیدة للملك بالاضافة الى صلاحیاتھ في المحكمة الدستوریة 
مجلس رئیس  ،اعضاءھا، رئیس للجنة ، ھم رئیس الوزراء  ؟سب لجلالة الملكنومن ی ، الدستوریة

دستوري لا یجوز ن ھذا غیر وظني صحیح أ ، بظني ،  عیان ورئیس المجلس القضائيالنواب والأ
  .عیان وربما لرئیس المجلس القضائي ان ینسبوا لمنصب تنفیذي لرئیس النواب والأ

فراغ في  ھناككان غیر موجود إذا .. خرخر رئیس مجلس نواب وآآ التي تقولفي المادة و
  .المنصبین 

 إرادةنھاء خدمتھ الا بّھ أو بالوفاة، ولا یجوز إتنتھي خدمة المفوض بالاستقال) 10(في المادة أما 
  .خرین ، وھذا غیر معقول بناء على توصیة من ثلاث مفوضین آ ملكیة
یعین مفوض بدیل للمفوض الذي  : یجب معالجتھا حیث قال) 10(من المادة ) ج(في الفقرة كما 

  انتھت عضویتھ وھو لھ مدتین فكیف تحسب  ؟
ومرة لمجلس  نظمةمرة یعطي الحق للھیئة بأصدار الأأنھ حیث ) 15(تناقض في المادة  وھناك 

  . الوزراء 
تخاذ ما یكون للھئیة موازنة مستقلة یقرھا المجلس وترفع الى رئیس الوزراء لإ) 21(المادة وفي 

وقد تحت سلطتھ  الھیئة وتقع  ؟م ماذااذا یفعل رئیس الوزراء ھل یقرھا أیلزم من اجراءات ، فم
الموازنھ ؟وھنا یقبل حتى  في وضع غیر مریح ، وقد یتوسط لرئیس الوزراء یئة رئیس الھ یصبح

بالاضافة الى  ،ستقلالیة الھیئةإضعفت أوھذه واحدة من المواد التي  ،المادة فضفاضةیجب الحسم، 
  . نظمةالحق بإصدار الأ

  أنظمةي أالقانون وحكام ھذا ألتنفیذ  یصدر مجلس الھئیة التعلیمات التنفیذیة اللازمة):27(المادة 
  ؟ ومن یقررھا نظمةمن یضع الأ ،غیر محسومھ ةمور كثیرأ، وھناك صادرة بمقتضى ھذا القانون
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  ات نتخابوجھة نظر حزبیة في مسودة قانون الھیئة المستقلة الأردنیة للإ

  
  سعادة النائب عبلة أبو علبة

  
   أمین عام لحزب الشعب الدیمقراطي الأردني

  
ھو انجاز , ) 2/  76( لا شك ان استحداث ھذه الھیئة في التعدیلات الدستوریة الأخیرة حسب المادة 

ونظراً للأھمیة الاستثنائیة التي تتولاھا الھیئة .. یسجل لصالح المشروع الدیمقراطي في البلاد

یسیة التالیة للجنة القانونیة فإننا نتقدم بالملاحظات الرئ, ات النیابیة تحدیداًنتخابالمستقلة في إطار الإ

  .قبیل طرح المشروع للنقاش في البرلمان, لمجلس النواب السادس عشر

  :من الدستور على ما یلي)  2/  76( تنص المادة   )1

یة النیابیة وتدیرھا في كل نتخابتنشأ بقانون ھیئة مستقلة تشرف على العملیة الإ"     - 1

 "یقررھا مجلس الوزراء ات أخرى إنتخابكما تشرف على أي , مراحلھا
 دارةبتدقیق ھذه المادة نرى ان المشروع الدستوري أعطى صلاحیة الإشراف والإ

بینما قصر صلاحیة الھیئة على الإشراف فقط , ات النیابیةنتخابللھیئة الخاصة بالإ

 .البلدیة مثلاً: ات الاخرىنتخابفیما یخص الإ دارةدون الإ
فإننا نرى ان تختص أحكام , قع ذات طبیعة سیاسیةات النیابیة في الوانتخابولأن الإ

ات البلدیة نتخابوتشكل ھیئة أخرى لإ, مجلس النواب إنتخابقانون الھیئة المستقلة ب

  .ات الأخرىنتخابوسائر الإ
  .من مشروع قانون الھیئة المستقلة) ب ( المادة  )2

ة لضمان امن العملیة تضع وزارة الداخلیة والھیئة المستقلة خطة أمنی: التعدیل المقترح ھو

 ...بدلاً من تضع وزارة الداخلیة بالاتفاق مع الھیئة, یةنتخابالإ
  ) أ /  9( المادة  )3

في الشروط التسعة الواجب توفرھا او تجنبھا في من یعین مفوضاً في الھیئة او آمینا عاماً 

 .فان احدھا ینص على ان لا یكون منتسبا لآي حزب سیاسي... لھا
مجمل الشروط الواردة ان ھذا الشرط جاء مترافقاً مع شروط الأھلیة وقد لاحظنا في 

  .الخ...ان لا یكون محكوماً بأي عقوبة تأدیبیة او جرم لفعل مخل بالأخلاق: الأخرى مثل

  :نقترح في ھذا الصدد ما یلي
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  .ان تقدم الأحزاب ومؤسسات المجتمع المدني تسمیات بشأن عضویة الھیئة -

  : ما یليیضاف الى مھام الھیئة  •

 .یةنتخابوتحدید سقوف للصرف على العملیة الإ, التدقیق في مصادر تمویل المرشحین

تتمتع بذات , یتم النص على ضرورة ان یكون من بین أعضاء الھیئة المستقلة امرأة •

 .المواصفات والشروط المنصوص علیھا في القانون

دید مھامھا في المحافظات المرتبطة بالھیئة المستقلة وتح/ لا بد من توضیح الھیاكل  •

یة في جمیع نتخابالعملیة الإ إدارةاذ ان الھیئة المركزیة لن تتمكن وحدھا من . كافة

 . مراحلھا
  :مقدم من الأحزاب السیاسیة التالیة

  الحركة القومیة للدیمقراطیة المباشرة -البعث التقدمي   -البعث الاشتراكي  

  )وحدة(الوحدة الشعبیة الدیمقراطي  -ردني الشیوعي الأ - )  حشد(الشعب الدیمقراطي 

  

  2012/  1/  22عمان في 

حازمابوملحمعیاشمد
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  اتنتخابملاحظات على مشروع قانون الھیئة المستقلة للإ
  جمال الطاھات.أ

  عضو مؤسس لتیار الملكیة الدستوریة 
  

  
روع القانون، لم تلامس المشكلة من مراجعة سریعة للمشروع، یبدو أن الجھة التي تقدمت بمش

ات من أجل تقدیم نتخابالرئیسیة التي تحتاج إلى حل، والتي جاء مقترح إنشاء ھیئة وطنیة مستقلة للإ
ات، حتى فقد المواطن الأردني ثقتھ بالعملیة نتخابوالمشكلة ھي التزویر المتتالي للإ. ھذا الحل

عبارة عن مھزلة وكومیدیا غیر مسلیة، بل مھینة  ات في عین الكثیریننتخابیة، وأصبحت الإنتخابالإ
وجاء المقترح دون إشارة صریحة ولا . لفكرة الوطن، ومھینة للشعب الذي یتم الاعتداء على إرادتھ

الأمة وإدامة  إرادةمما یشي بأن ھناك نیة مبیتة لإدامة الاعتداء على . ضمنیة إلى وجود ھذه المعضلة
  . ة التي قدمت مشروع القانونات من قبل الجھنتخابتزویر الإ

. أخطر ما تم تجاھلھ حقیقة وقوع التزویر في الماضي، وتغییب الرغبة الجدیة لمنع ھذا التزویر
ات عمل من أعمال العدوان، وھو مرادف للاحتلال الأجنبي من حیث أن نتخابفالأصل أن تزویر الإ
أن الشعب مصدر السلطات وصاحب الحرة للشعب، ویعتدي على حقیقة  رادةكلاً منھما یصادر الإ

  . الشرعیة
الملكیة باعتبارھا  رادةوالخطأ الجسیم الذي وقع بھ مشروع القانون، ھو أنھ كرس حقیقة وجود الإ

فالأصل أن الملك ھو رمز . الشعبیة رادةالشعب، ولیست تعبیراً رمزیاً عن إنفاذ الإ إرادةفوق  إرادة
والتركیز . الشعبیة رادةستقلة موجودة في الدولة ومتمایزة عن الإم إرادةالشعبیة، ولیس  رادةلإنفاذ الإ

الملكیة لتعیین رئیس الھیئة ومفوضیھا، ھو  رادةفي المادة السادسة من مشروع القانون على الإ
ات جاءت للتعبیر عن سیادة نتخابوالأصل أن مقترح الھیئة المستقلة للإ. تكریس لخطأ بنیوي جسیم

الشعب، والتي  إرادةالملك التنفیذیة المستقلة والمتمایزة عن  إرادةریس وجود الشعب ولیس لتك إرادة
الشعبیة ستبقى ملحقة  رادةات إذا كانت الإنتخابولماذا الإ. الشعبیة رادةأخذت مكاناً علیاً فوق الإ

 رادةات، إذا لم تكن الإنتخابالملك؟ وما ھي قیمة وجود ھیئة وطنیة مستقلة للإ رادةوتابعة وخاضعة لإ
  أخرى؟  إرادةالشعبیة مصانة ومعترف بھا كحقیقة مركزیة فوق أي 

حقیقة أن الملك ھو من یأمر بإجراء  12كما أن القانون وفي ھذه النقطة بالذات، كرس في المادة 
الحرة للشعب، من حیث منح  رادةوتحولت الھیئة لإطار قانوني تقني جدید لمصادرة الإ. اتنتخابالإ

ات استحقاق دستوري یتم بمواعید نتخابالأصل أن الإ. اتنتخابحدید موعد الإالھیئة صلاحیة ت
وعلى الأجھزة التنفیذیة أن تتكیف مع وتخدم ھذا الاستحقاق لا أن تتحول إلى سقف . ومواقیت محددة

ات تتم بمواعیدھا إلا إذا نتخابفالإ. اتنتخابفلیس الملك من یأمر بإجراء الإ. لھ، أو عائق یعیق تنفیذه
الحرة للشعب بأن تتم بموعد سابق ومبكر على موعدھا  رادةأراد ممثلي الأمة، وممثلي الإ

فالتفویض الذي یمنحھ الشعب لممثلیھ ھو تفویض ظرفي ومؤقت، ولیس مطلق، ولا . الدستوري
الشعب التي یعبر عنھا ممثلیھ المنتخبین بشكل حر  إرادةمطلقة فوق  إرادةیجوز أن تكون ھناك 

ات عن موعدھا الدستوري، وھو وجود نتخابوھناك مبررات محددة لتأخیر إجراء الإ. افونزیھ وشف
  .  ات تتم بمواعدیھانتخابحالة حرب حقیقیة، أو وقوع كارثة عامة، مثل زلزال مدمر، وخلاف ذلك الإ

ات تعبر عن استھتار نتخابأیضاً، ھناك مھمة مقترحة للھیئة الوطنیة المستقلة للإ 12وفي المادة 
حیث منحت الھیئة، التي تم إنشاؤھا من . الجھة التي اقترحت القانون بحقیقة سیادة الشعب وشرعیتھ

حیث منحھا مقترح . غریبة على الشعب إرادةالحرة للشعب، إلى اداة لفرض  رادةأجل حمایة الإ
نوني تضرب فالجھة التي اقترحت القا. اتنتخابالقانون مھمة توعیة الناخبین بأھمیة المشاركة في الإ

أھمھا أن ذھاب الناخب إلى صندوق الاقتراع، أو عدم . بعرض الحائط عدة حقائق بمثل ھذه المھمة
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وقیام الھیئة . الحرة للناخبین ولیس بأي ھیئة تنفیذیة رادةي مرتبط بالإإنتخابذھابھ، ھو موقف سیاسي 
المواطنین،  ات، كحق من حقوقنتخاببأخذ مھمة واضحة وھي التصدي لمقترح مقاطعة الإ

 إرادةوالأحزاب السیاسیة، حولھا من طرف وطني مستقل، إلى أداة من أدوات النظام لإدامة فرض 
ومثل ھذا النص، یشي بأن الجھة التي قدمت . الشعب والمتعالیة علیھ إرادةالملك المستقلة عن 

لشعب وترید ات ھزیل لا یحظى بثقة اإنتخابمشروع القانون لدیھا النیة للفرض مشروع قانون 
  . تمریره

وبصراحة تصل حد الوقاحة التي تستھتر بوجود  12والمضحك في ھذا السیاق، ھو نص المادة 
الشعب والأمة، أن الھیئة التي ستخدم الشعب  إرادةمستقلة عن  إرادةشعب، وتكرس وجود الملك 

  . بات تقدم تقریرھا التفصیلي للملك، ولیس للشعنتخابالأردني وتمنحھ الثقة بالإ
وھناك نص غریب عجیب وھو أن الھیئة التي یعینھا الملك، أخذت سلطة تشریعیة، من حیث أنھا 

، لھا الحق بإبداء الرأي في أي مشروع قانون أو نظام ذي علاقة بأي عملیة 19بموجب المادة 
نح الھیئة ومعنى ھذا الحق، م. وحق إبداء الرأي، لیس مفھوماً في ھذا السیاق، ولا تحدید لھ. یةإنتخاب

وإذا كان ھناك معنى آخر . التي یعینھا الملك سلطة في مواجھة السلطة التشریعیة التي تمثل الشعب
  . لحق إبداء الرأي یمكن للجھة التي اقترحت القانون أن توضحھ

. ولكن للحقیقة، فإن الجھة التي اقترحت القانون، أرادت أن تجعل الأمور أكثر ضبابیة، واقل وضوح
ات، حسب نتخابلذلك جاءت مھمات الھیئة المستقلة للإ. ات ھو الوضوحنتخابا لتزویر الإفأھم عدو

فمثل . یةنتخابعلى أنھا تشرف وتدیر العملیة الإ 4المقترح مفعمة بغموض مریب، حیث نصت المادة 
ھذا الغموض، وتجاھل النص المقترح لمشكلة التزویر، وعدم الإشارة إلى أھمیة الاعتراف بسلطة 

فمن الغریب أن یتم تنظیم العملیة . ات، كلھا مؤشرات على سوء النیةنتخابعب على إرادتھ في الإالش
فمثلاً ھذه الھیئة، لا تراقب قواعد وجود . ھذا الشعب إرادةغیر  إرادةیة للشعب تحت ھیمنة نتخابالإ

ن بموجب المادة ات، بل ھي الجھة التي تعتمد وجود المراقبینتخابمراقبین دولیین ومحللین على الإ
ات، وھي الجھة التي نتخابفإذا كانت ھي الجھة التي تجري الإ. ، وتعتمد أیضاً ممثلي الأحزاب12

سیتم مراقبة حسن أدائھا، كیف تمنح ھي سلطة تحدید من یراقبھا؟ وكیف یكون الشعب الذي شكل 
ات نتخابقابة على الإالشعب في الر إرادةأحزابھ ولیعبر عن إرادتھ، یكون دور الأحزاب كمعبر عن 

  خاضع لاعتماد ھیئة یعینھا الملك؟   
ات غائبة عن مشروع القانون، مما یذكرنا بما جرى نتخابوبقیت النقطة الأھم وھي تجریم تزویر الإ

ات نزیھة وشفافة، تمت نتخاب، حیث أنھ بالرغم من تعھد الملك شخصیاً، بأن تكون الإ2007عام 
ولا یوجد في الكون من یستطیع أن یقول أن شفافیة . م الناخبینات دون أن تعلن قوائنتخابالإ
ات، ما نتخابوللآن لا یوجد ضمانة أن لا تستمر لعبة التدخل بالإ. ات تتم بقوائم ناخبین سریةنتخابالإ

 إرادةمفارقة ومتعالیة عن  إرادةالملكیة، باعتبارھا  رادةدامت الأمور ستؤول في النھایة إلى الإ
. ن التزویر حصل وأقر بوجوده من قبل أكثر من جھة بالرغم من التعھد العلني للملككما أ. الشعب

التجربة تقر . الملكیة رادةات یجب أن تنظم ویشرف علیھا وتدار بمعزل عن الإنتخابوعلیھ فإن الإ
وعلیھ فعلى الشعب أن یقوم ببناء ھیئتھ . اتنتخابالملك المعلنة لم تكن ضمانة لصحة الإ إرادةبان 

  . یة صحیحةإنتخابالوطنیة المستقلة التي تدیر عملیة 
وحتى لا نستمر بالخوض في الخطاب النقدي لمقترح القانون، ونقع أسرى النقد، فإن المطلوب قانون 

  :ات یؤكد على النقاط التالیةنتخابللھیئة الوطنیة المستقلة للإ
إذ لا معنى . ت كجریمة خیانة عظمىانتخابات، والتعامل مع تزویر الإنتخابتجریم تزویر الإ: أولا

ات محمیة ومصانة بالقوة من كل الذین نتخابات، إذا لم تكن الإنتخابلوجود ھیئة وطنیة مستقلة للإ
  . الشعب إرادةاعتدوا في الماضي القریب على 
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ن نتفق فنحن نحتاج إلى أ. یة النزیھة والشفافة والحرةنتخابتحدید القواعد المعیاریة للعملیة الإ: ثانیاً
ات الحرة نتخابات في السابق، على تعریف واضح للإنتخابمع المؤسسات والسلطات التي زورت الإ

  . والنزیھة والشفافة
ات على عدة نتخابفمثلاً ھل سنقبل بأن تتم الإ. یةنتخابتحدید القواعد المعیاریة الناظمة للعملیة الإ: ثالثاً

ماذا لو : تدیر صنادیق الاقتراع وعملیات الفرز؟ فمثلاً أیام؟ ما ھي الصلاحیات المتاحة للسلطة التي
ات معروف بأن أغلبیة الناخبین في ھذا الصندوق یصوتون نتخاباعتدى شخص على صندوق للإ

ات؟ نتخابیة معروفة؟ ھل ستلغى الأصوات؟ ما ھي قواعد الرقابة على صحة الإإنتخابلصالح قائمة 
ا الذي لا یستطیع أن یقوم بھ؟ وما ھو دور الأحزاب في وما الذي یستطیع المراقب أن یقوم بھ وم

لا بد من أن ینص علیھا صراحة في . ات؟ وغیرھا الكثیر من القواعدنتخابالإشراف على صحة الإ
  . القانون، وأن یكون ھذا القانون متطور لاحتواء المستجدات في المستقبل

ات، وربط مرجعیتھا بالشعب، ولیس نتخابة للإضمان الاستقلال الكامل للھیئة الوطنیة المستقل: رابعاً
فقد سبق للأردن وجرب، وثبت أن الملك لا یمثل ولا یستطیع أن یكون ضامناً لنزاھة . بالملك
ولا یجوز بعد ھذه التجربة أن یمنح الملك سلطة تعیین الھیئة الوطنیة . ات وشفافیتھا وحریتھانتخابالإ

  . ات ونزاھتھانتخابالمستقلة لضمان سیادة الشعب وحریة الإ
. یةنتخابوأھمیة ھذه النقاط، ووضوحھا الكامل، أنھا ضروریة حتى یسترد شعبنا الثقة في العملیة الإ

ات الحرة نتخابإذا أن الإ. الشعب إرادةالملك و إرادةات لإنھاء الفصل بین نتخابوحتى تكون الإ
ھو الشعب ھو مصدر كل والنزیھة والشفافة، ضرورة من ضرورات تحقیق المبدأ المركزي و

فالشعب ھو الذي یحتكر الشرعیة في دولتھ، ولا یوجد . السلطات، وھو صاحب الشرعیة الوحید
ات، والتلاعب فیھا، وإفقاد نتخابوتزویر الإ. مصدر آخر للشرعیة السیاسیة في أي دولة إلا الشعب

 إرادةحاسم، لفرض  المواطنین الثقة بالدولة ومؤسساتھا ھي مشروع احتلال أجنبي، وھي مدخل
  .الوطنیة على الشعب رادةمضادة للإ

یة، وتجاه قانون الھیئة الوطنیة نتخابوالملاحظة الأخیرة ھي على تكامل الرؤیة تجاه العملیة الإ
فمن الضروري أن ننظر بموقف تكاملي عضوي إلى تجریم الاعتداء على . اتنتخابالمستقلة للإ
ات الحرة نتخابات، وحمایة القواعد التي تتم بموجبھا الإنتخابالإیة، وتجریم تزویر نتخابالعملیة الإ

  . والنزیھة والشفافة
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اتنتخابمشروع قانون الھیئة المستقلة للإ  
  سمیح سنقرطالمحامي 

 الأردنیة لمنظمات المجتمع المدنيرئیس الشبكة 
 

ات ح رة ونزیھ ة وش فافة    نتخاب  لإیبتغي المشرع منھ الوصول  نتخابإن اصدار قانون ھیئة مستقلة للإ
مع ما تقتضیھ ھذه الغایة من اجراءات ومشاركات فاعلة من مكونات المجتع الم دني بكاف ة مؤسس اتھ    
ومنظماتھ، وانطلاقاً من كل ذلك فقد تراءت لنا الملاحظات المبینة تالیاً وم ا أعقبھ ا م ن توص یات ف ي      

 : ق تلك الغایات والاھداف وفقاً لما یليمحاولة الى اقصى ما یمكن الوصول الیھ في سیل تحقی
  

  اسم القانون : أولاً
إن كلمة المستقلة لا لزوم ) نتخابقانون الھیئة المستقلة للإ(ورد مشروع القانون موسوماً بـ  .1

لھا لان الاستقلال یقرره مضمون القانون فیكون الاستقلال وفق اً للمع اییر الموض وعیة الت ي     
 .یشملھا القانون

ق  انون قاص  راً ع  ن بی  ان موض  وعاتھ ومض  امینھ، حی  ث یج  ب ان یتض  من اس  م     ج  اء اس  م ال .2
القانون مضمونھ لیش مل لااس تفتاء وعل ى ض وء م ا تق دم نقت رح تع دیل اس م الق انون لیص بح            

 ).ات والاستفتاءنتخابقانون الھیئة العلیا للإ(
 

  التعریفات: ثانیاً
لقانون لت تلائم م ع مض مونھ لا ان تقتص ر     من مشروع ا) 2(یتعین تعدیل التعریفات الواردة في المادة 

 .ات مجلس النوابإنتخابالترعیفات على 
  

ات والاستفتاءات العامة وعلة نتخابأ بحیث تصبح ولایة الھئیة الاشراف على الإ/4تعدیل المادة : ثالثاً
ھذه التوصیة حجب صلاحیة السلطة التنفیذیة ع ن تقری ر ص لاحیات الھیئ ة اذ أص بح ص لاحیاتھا ف ي        

 . ات العامة والاستفتاءات العامة مستمدة من القانون مباشرة ودونما وسیطنتخابشراف على الإالا
  

ن رى أن الع دد المقت رح ف ي مش روع الق  انون والب الغ خمس ة أعض اء قل یلا نظ را لطبیع ة عم  ل             :رابع اً 
  . الھیئة وصلاحیاتھا الجغرافیة كي تمثل قطاعات اجتماعیة أكبر

 .لاعضاء في الھئیة عن تسعة وفي كل الحالات أن یكون العدد فردیاًلذا نقترح الا یقل عدد ا
  

  تشكیل الھیئة  :خامساً
إن مشروع القانون قد أعط ى للس لطة التنفیذی ة ص لاحیة التنس یب بأعض اء الھیئ ة م ن خ لال م ا ن ص            
علیھ في مشروع القانون م ن أن جھ ة التنس یب ھ ي ك ل م ن رئ یس ال وزراء ورئ یس مجل س الاعی ان            

مجل  س الن  واب ورئ  یس المجل  س القض  ائي، وحی  ث أن ك  لاً م  ن رئ  یس ال  وزراء والاعی  ان         ورئ  یس 
ملكیة والتي یتعین لصدورھا سبق توقیعھا ان یوق ع رئ یس ال وزراء     إرادةوالمجلس القضائي یعینون ب

من الدستور فإن ذلك یجع ل الی د للحكوم ة    ) 40(والوزیر أو الوزراء المختصین وذلك بموجب المادة 
 .ن اعضاء الھیئةفي تعیی

  
  :لذا، نقترح أن یتم تشكیلھا على النحو التالي

 .تنسي ضعفي العدد الذي تشكل منھ الھیئة .1
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یش  ارك ف  ي تنس  ي الع  دد الم  ذكور ك  ل م  ن المجل  س القض  ائي ومجل  س الن  واب والنقاب  ات           .2
 .ومنظمات حقوق الإنسان والاحزاب السیاسیة

دنی ة المش ھود لا بالنزاھ ة والاس تقامة     یسترط فیمن یتم تنسیبھ أن یكون من الشخصیات الأر .3
والدرایة بالشؤون العامة والا یكون منتمیاً لأي من الاحزاب السیاسیة وأن یك ون ق د مض ى    

 . على تركھ لعضویتھ في أي حزب ما لا یقل عن سنتین من تاریخ تنسیبھ
 لا یجوز اقالة عضو الھیئة الا لثبوت عجزه الصحي بموج ب تقری ر ص حي م ن ھیئ ة طبی ة       .4

 . خماسیة مستقلة ویصدر قرارھا بالاجماع
 . أن یكون أردني الجنسیة قد مضى على اكتسابھ الجنسیة مدة لا تقل عن عشر سنوات .5
یجب فیمن یتم تعینھ مفوضاً أو أمین عام الا یكون موظفاً عاماً والا تق ل م دة ترك ھ للوظیف ة      .6

 . العامة عن سنتین
 

  : بحیث تصبح على النحو التالي أ/8یجب تعدیل ما ورد في المادة : سادساً
الا یكون محكوماً بأیة عقوب ة تأدیبی ة أو جنح ة أو جنای ة مخل ة بالش رف أو الاخ لاق أو الآداب العام ة         

  .ولو رد الیھ اعتباره أو شملھ العفو ویستثنى من ذلك كافة الجرائم السیاسیة
 

یة حیث أن ھ ذه الج رائم لا تتوق ف    نتخابلإد باستثناء الجرائم المتعلقة بالعملیة ا/11تعدل المادة : سابعاً
  . فیھا الملاحقة على اذن من جھة ولا تسقط بمرور الزمن

 
یقر المجلس موازنة الھیئة باعتبارھا موازنة مستقلة وتدرج كما (بحیث تصبح  21تعدل المادة  :ثامناً

  ).ھي في الموازنة العامة للدولة
  .وسلطة رئیس الوزراءومبررات ھذا التعدیل تحریر الھیئة من رقابة 

 
  ). تخضع موازنة الھیئة لمراقبة مجلس النواب(ولتصبح  25تعدل المادة  :تاسعاً

 
  ).كل ذلك بناءً على تنسیب الھیئة(باضافة العبارة التالیة الى آخرھا ) 26(تعدل المادة : عاشراً

مجتم ع الم دني   امكم للنقاش كي نصل نحن كش بكة أردنی ة لمنظم ات ال   /إن ھذه الملاحظات مطروحة أ
وأنتم للوصول الى توصیات حول مش روع ق انون یض من وج ود ھیئ ة مس تقلة ونزیھ ة للوص ول ال ى          

 .شعبنا الأردني ودون تدخل من أي جھة إرادةات حرة معبرة عن إنتخاب
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  الباب الثالث 
 التقریر الختامي 

  
ات في العالم العربي التقریر الختامي  نتخابیصدر مركز البدیل للدراسات  والأبحاث  وشبكة الإ

كانون  / 15 – 14للندوة المتخصصة التي نظمت في العاصمة الأردنیة عمان في الفترة ما بین  
ات من الأردن والعراق نتخاب،  بمشاركة  متخصصین في مجالات الإ 2012ینایر   /ثاني 

قانون الھیئة   " :ت دولیة حول وفلسطین و تونس، ، ومصر، و خبراء من أوروبا ، ومنظما
 "ات نتخابالمستقلة للإ

 
 ندوة عمان في العربي العالم في اتنتخابالإ وشبكة والابحاث للدراسات البدیل مركز عقد

 ینایر ثاني كانون / 15 – 14 یومي خلال" اتنتخابللإ المستقلة الھیئة قانون "حول متخصصة
 ،تونس، و وفلسطین والعراق الأردن من اتنتخابلإا مجالات في متخصصین  بمشاركة  ، 2012
 الدستوریة التعدیلات اعقاب في الندوة ھذه وتأتي. دولیة ومنظمات أوروبا، من خبراء و ومصر،

 . البرلمانیة اتنتخابالإ دارةلإ مستقلة ھیئة تشكیل على الاردني الدستور في نصت التي
 

  الاول الیوم
 والابحاث للدراسات البدیل لمركز التنفیذي المدیر الخطیب الجم .أ تحدث  : الندوة إفتتاح في
 یةإنتخاب رؤیة لبناء بالسعي تتعلق بأنھا الشيء بعض سواھا عن مختلفة الندوة ھذه إن " وقال

 المستقلة الھیئة دور وأن سیما ، اتنتخابالإ مجال في لخبراء ودولیة عربیة بمشاركة واضحة
 یةنتخابالإ العملیة إدارة في تتمثل مھمة لأسمى تتصدى وھي نزاھةوال الشفافیة  على ومعیار مؤشر

 إن كما .والحیاد والاستقلالیة الحریة كامل تمنحھا سیاسیة إرادة إلى وتحتاج ، علیھا والإشراف
 لحظات وفي ، وأھلیة وبرلمانیة حكومیة مناقشة مع یتزامن موعد في یأتي أنھ اللقاء ھذا أھمیة
 لقد الاردن العربي،وفي الربیع حالة ظل في العربیة للشعوب أو للاردن ءسوا بالتاریخیة تتسم
 مدار على تكررت التي الشكاوى معالجة كیفیة في الدستور تعدیل للجنة الأساسیة المھام احد كانت
  .ونزیھ سلیم بشكل اتنتخابالإ إدارة طریقة في السابقة اتنتخابالإ
 
 الدولیة المعاییر عن العربي العالم في اتنتخابالإ شبكة رئیس عساف نظام الدكتور تحدث كما

 وحكومیة مستقلة یةإنتخاب إدارات وجود الى تشیر الدولیة التجارب أن موضحا المستقلة للھیئات
 والاستقلالیة والحیاد والشفافیة النزاھة في تتمثل المستقلة الھیئات معاییر أن الى مشیرا ومختلطة

 إدارات انشاء في یتمثل الھیئات ھذه انشاء أھداف أن الى منوھا ةوالمھنی والشمولیة والمصداقیة
 والاحزاب الناخبین ثقة وكسب السیاسیة العملیة إدارة في الحكم عن ومحایدة مستقلة یةإنتخاب

 . اتنتخابالإ في المشاركة على وتشجیعھم
 

   الأولى الجلسة
 أن الى فأشار ، الجلسة ھذه مالأع ترأس الذي قشوع حازم الدكتور تحدث  : الأولى الجلسة في 

 الناخب ثقة یعزز الذي الاتجاه في السیاسیة رادةالإ توظیف أھمیة یؤكد المستقلة الھیئة تشكیل
 الى یؤدي مما والحیادیة والنزاھة الشفافیة معاني مقدار من ویعزز الاقتراع صنادیق تجاه الاردني
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 الدیمقراطیة الحالة ومفردات معاني رسخوی القرار صناعة تجاه الشعبیة المشاركة حجم توسیع
 السیاسیة التنمیة تستھدف التي الحالة یؤكد بما السیاسیة التعددیة وقدرات معاني ویجذر

    واستراتیجیتھا
 
 العلاقة عن  ورقة الھولندي البرلمان في السابق العضو ، بیاوفورت دي ھندریك ولیم .د  وقدم 

 تطلبھ وما یةنتخابالإ الحملات عن وتحدث ، والبرلمان كزیةالمر اتنتخابالإ ولجنة الحكومة بین
 أشار كما ، أجمع العالم في بل الاردن في فقط لیس دوره السیاسي المال یلعب حیث  أموال من
 . لھم العربیة المجتمعات تقبل ومدى المراقبین دور الى
 
 یة،نتخابالإ والمساعدة راطیةللدیق الدولي المعھد في البرامج مدیرة ستانیو ساره السیدة قدمت ثم 

 التطبیق أھمیة على فأكدت ، اتنتخابالإ إدارة في الاستقلالیة ومستلزمات مبادئ " بعنوان ورقة
 المسؤول من كل ودور والدائمة المستقلة اتنتخابالإ للجنة مقترحة نماذج وبینت للموظفین العملي
 دارةالإ طواقم من وغیرھم العملیات ومدیر التنفیذي

   
  الثانیة لجلسةا

 الھیئة دور تونس في اتنتخابللإ المستقلة الھیئة رئیس الجندوبي كمال .أ عرض الثانیة الجلسة في
 بذلك المتعلقة اللوجستیة والجوانب الناخبین سجلات في خاصة واجھتھا التي والعوائق وانجازاتھا
 ، یةنتخابالإ للمشاركة ینالتونسی حماس على دلت والتي الآلاف بلغوا الذین المترشحین وسجلات

 والمراقبین الملاحظین ودور یةنتخابالإ الحملة وتمویل ، الاقتراع اوراق فرز مرحلة بین كما
 . والمحلیین الدولیین

 
  الثالثة الجلسة

 المستقلة العلیا المفوضیة رئیس التمیمي كریم . أ قدم العراقیة التجربة محور في الثالثة الجاسة في 
 الوعي وزیادة ، متطور يإنتخاب قانون وجود أھمیة وبین یةنتخابالإ دارةالإ حول قةور اتنتخابللإ
 الى وأشار ، الاقلیمیة التدخلات وكذلك ، مھم دور تلعب الامنیة الظروف أن الى مشیرا ينتخابالإ
 السیاسیة المواقع أصحاب حیث ، الجوانب كافة من رؤیتھا یجب العراقیة التجربة على الحكم ان
 .سیاسیة لاحزاب منتمین العراق في برىالك
 
 العلیا المفوضیة أداء في المدني المجتمع نظر وجھة  جیتو ھوكر .أ المحور نفس في قدم كما

 القومیة المحاصصة وخاصة السیاسیة رادةللإ خضوع ھناك ان الى وأشار ، اتنتخابللإ المستقلة
  . الھیئات تشكیل في والطائقیة

  
  الرابعة الجلسة
 من لبن أبو الناصر عبد .أ قدم حیث ، والمصریة الفلسطینیة التجربة من كل الجلسة ھذه تتناول
 وآلیات المحافظات مكاتب وأعمال الفلسطینیة الھیئة أداء حول ورقة الفلسطینیة اتنتخابالإ لجنة

 حیلك ھشام .ا الفلسطینیة اتنتخابالإ للجنة التنفیذي المدیر من أخرى ورقة قدمت كما ، التنسیق
 . الفلسطینة للھیئة اتنتخابالإ إدارة في الفلسطینیة التجربة حول
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 من المصریة التجربة المصري الاجتماعي الدیمقراطي الحزب رئیس زھران فرید .أ وعرض 
 . الدولیة المعاییر مع توافقھا ومدى اتنتخابالإ على القضائي الاشراف خلال

 
 الثاني الیوم 

  الخامسة الجلسة
 جمال المحامي الأولى ترأس جلستین في  أوراق 5 عرض تم حیث ساخنا حوارا الثاني الیوم شھد

 عضو النسور عبداالله الدكتور معالي قدم الأولى الجلسة وفي ، حدادین بسام النائب والثانیة الرفاعي
 زاویة من النیابي للمجلس الحكومة من المقدم القانون في نیابیة رؤیة الأردني النواب مجلس
 . وقانونیة ریةدستو

 
 في حكومیة رؤیة والبرلمانیة السیاسیة التنمیة وزارة عام أمین الطوال مالك الدكتور قدم كما

  اتنتخابللإ مستقلة ھیئة إنشاء فكرة ان وقال ، اتنتخابللإ المستقلة الھیئة حول قانون مشروع
 یةنتخابالإ ملیةالع بمجمل الثقة إعادة بھدف وذلك الوطني الحوار لجنة توصیات ضمن جاءت

 تشرف الھیئة ان الى واشار ، الماضي في أرتكبت أخطاء عن الناجمة السلبیة التراكمات ولمعالجة
 یعمل من كل فإن العملیة لھذه إدارتھا وأثناء .یائھا إلى ألفھا من النیابیة اتنتخابالإ عملیة وتدیر
 قبل من علیھ التأثیر یجوز ولا یةالإدار ولایتھا تحت یكون الدولة أجھزة  في العاملین من معھا
 .أصلاً لھا التابع الجھة

 
  السادسة الجلسة

 النائب سعادة قدمت حیث ، أوراق 3 المحور ھذا في عرض فقد ومنظماتھ المدني المجتمع أما
 ، الھیئة تشكیل في الأحزاب تجاوز عدم ضرورة على فأكدت ، للقانون حزبیة رؤیة علبة أبو عبلھ

 من مشتقة للھیئة تفصیلي عمل نظام القانون یستتبع أن على أكدت كما ، لمرأةا مشاركة وأھمیة
 .وسلاسة بحرفیة الھیئة عمل لضمان الضروریة التفصیلات كافة النظام یغطي أن على القانون،
 قادراً اتنتخابالإ قانون یكون ما فبقدر النیابیة اتنتخابالإ وقانون المستقلة الھیئة قانون بین والربط
 علیھا المنصوص بمھامھا الوفاء على المستقلة الھیئة قدرة تكون واسع، تمثیلي مجلس انتاج على
 .القانون في
 
 ، القانون في المدني المجتمع لمنظمات الأردنیة الشبكة نظر وجھة سنقرط سمیح المحامي قدم كما
 اسم جھة نم اتنتخابللإ المستقلة الھیئة قانون مشروع یخص بما وتوصیات ملاحظات قدم حیث

 . الھیئة وموازنة ، الھیئة وتشكیل القانون مواد في الواردة والتعریفات القانون
 مشروع في الشعبي للحراك رؤیة فقدم  "الدستوریة الملكیة" مؤسسي أحد ، الطاھات جمال .أ أما

 أن بغيین وأنھ ، اتنتخابالإ نزاھة عدم في ھي الاردن في الحقیقیة المعضلة أن الى فأشار القانون
 المستقلة الھیئة قانون مشروع یضمن وھل ، الشعب إرادة تلغي جریمة بل مخالفة التزویر یكون لا

 على الرقابة على قید ذاتھ بحد الھیئة تعیین أن اعتبر كما التزویر، عدم الحكومة من المقدم
  . اتنتخابالإ
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  والحوار المناقشات
 في الإستقلالیة مفھوم : أبرزھا القضایا من عدد حول والثاني الأول الیومین في الحوار تركز 

 وتجاوز ، القانون في فضفاضة مصطلحات ووجود ، الأعضاء لغالبیة تعیین ظل في الھیئة
 مع  نتخابالإ قانون و الأحزاب قانون یتماشى وأن ، ذلك وعیوب الھیئة تشكیل في الأحزاب
 ، القانون في الوزراء رئیس وصلاحیات ، یةابنتخالإ بالعملیة القضاء ودور ، المستقلة الھیئة قانون

 رفع ضرورة على الحوار أثناء المشاركون أكد كما ، بالقانون  المدني المجتمع منظمات ومشاركة
 ، الدعائیة الحملات في یةنتخابالإ الحملات سقف وتحدید ، الشعب لدى یةنتخابالإ الثقافة مستوى

  نظمةالأ من نماذج المشاركون واستعرض ، یةخابنتالإ الرقابة فرق معیقات أیضا نوقش كما
 الھیئات أن على المشاركون وأكد ، الأردنیة الخصوصیة زاویة من العالم في الرقابیة والھیئات

 ومن العضویة شروط تناولوا كما ، والشعوب الحكومات بین الفجوة تضییق على تعمل أن یجب
  یحددھا

.  
    :عامة  قانونیة ملاحظات
 العام الامین قبل من المرفوعة الھیئة في العلیا الوظائف تعیین الى القانون یتطرق ان لابد •

 . علیھا المفوضین مجلس ومصادقة للھیئة
 . والطعون بالشكاوى البت طرق الى یتطرق ان لابد •
 للھیئة الالكتروني الموقع وفي رسمیة صحف ثلاث في الھیئة قرارات نشر ضرورة •

 . ایام ثلاث ولمدة
   ولایتھم مدة انتھاء بعد للمفوضین التقاعدیة الامتیازات الى القانون یتطرق نا لابد •
 حالة في اتنتخابالإ في التامة الصلاحیة تعطیھا الھیئة مھام ضمن فقرة وضع ضرورة •

 التي والتعلیمات نظمةالأ كافة الھیئة تضع ) وھي القانون الیھا یتطرق لم امور غیاب
 . ( اھتھانز یةنتخابالإ للعملیة تحفظ

 بعد اتنتخابالإ نتائج على بالمصادقة المخولة المختصة الجھات الى یتطرق ان لابد •
 , محلیة او نیابیة یةإنتخاب سواء اتنتخابالإ من نوع كل وحسب , الھیئة قبل من اعلانھا

  تسمیتھا یجب بالقضاء مختصة جھات ام الدستوریة المحكمة ھي ھل
 الجھة القانون یحدد ان ولابد الھیئة بقرارات الطعن ةالی الى القانون یتطرق ان لابد •

 . بالطعون البت ومدة بالطعون البت عن المسؤولة القضائیة
 تمثیل یراعى ان یفضل ( وھي المفوضین اختیار شروط الى فقرة تضاف ان یفضل •

 .  )المفوضین مجلس تشكیل عند النساء
•  
 تونس سیما لا البلدان بعض في اتنتخابالإ دارتأ التي المستقلة بالھیئة أشادوا الحوار نھایة وفي

  . الندوة ھذه إنعقاد مع جاءت التي الیاسمین لثورة الأولى الذكرى في لشعبھا التحیة ووجھوا
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  اتنتخابنحو قانون للھیئة المستقلة للإ
 الصادرة عن الندوة المتخصصة  التوصیـــــات

  
إن مب ررات ھ ذا   " ات والإس تفتاء  نتخاب  ق انون الھیئ ة العلی ا للإ   " انون لیص بح  تعدیل إسم الق  : أولاً 

 :التعدیل تتمثل بالآتي 

  

إن إس  تقلال الھیئ  ة م  ن عدم  ھ یح  دده مض  مون الق  انون ولا یح  دده إس  مھا وذل  ك         - 1

ص    د والمع    اني لا للألف    اظ  العب    رة للمقا" إعم    الاً للقاع    دة القانونی    ة المتض    منة  

 .  "والمباني
 

تنش أ بق انون ھیئ ة مس تقلة     " م ن الدس تور إذ نص ت عل ى     ) 67/2(الم ادة  إن نص   - 2

، أن ھ  ذا ال  نص لا یقتض  ي أن   "  0000ی  ة النیابی  ة  نتخابتش  رف عل  ى العملی  ة الإ  

یكون إسم الھیئة متبوعاً بكلمة مستقلة ، وإنما كاملة مستقلة ج اءت توص یفا للھیئ ة    

وري أن تك  ون كلم  ة مس  تقلة  ول  یس تس  میة لھ  ا ، إذ ل  و قصـــــــ  ـد المش  رع الدس  ت  

 "  . 00000الھیئة المستقلة " جزءاً من إسم الھیئة لنص على تنشأ ھیئة بإسم 
 

 إدارةات إش  رافاً ونتخاب  تعن  ي أن  ھ لا س  لطان علیھ  ا ف  ي مج  ال الإ     علی  اإن ص  فة   - 3

 .سلطة في ھذا المیدان  یة ، بل ھي أعلىنتخابوجمیع ما یخص العملیة الإ
 

لإس مھا انم  ا ھ  و لغای ات توس  یع ص  لاحیاتھا لیش  مل   " اء الإس  فت" إن إض افة كلم  ة   - 4

 .ذلك الإستفتاءات العامة 
 
ولا یخ  لّ ب  ذلك أن الدس  تور ل  م یتض  من وج  ود إس  تفتاءات فـ   ـي الأردن ، إذ أن         

الأصل في الأشیاء الإباحة ل م تقی د ب نص ، وحی ث ل م ی رد ف ي الدس تور م ا یحظ ر           

 . ة وفقاً لما تقدم الإستفتاءات فإن ذلك یجعلھا مباحة وممكن
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  : التعریفــــات: ثانیاً 

من مشروع الق انون بحی ث تتناس ب م ع م ا      ) 2(تعدیل التعریفات الواردة في المادة           

 .منھ ) 1(ورد في المادة 

  

ات نتخابتشرف الھیئة على جمیع الإ" من مشروع القانون بحیث تصبح ) أ/4(تعدیل المادة : ثالثاً 

 " .كة العامة في الممل
   

  مبررات التعدیــــل

إن العملی ة الدیمقراطی ة ھ  ي عملی ة كلیّ ة لا تتج  زأ لأن الدیمقراطی ة ص فة والص  فات لا        - 1

ی  ة عام  ة دیمقراطی  ة ف  ي ح  ین تتخل  ف ھ  ذه   إنتخابتتج  زأ ، إذ لا یمك  ن أن تك  ون عملی  ة  

الصفة في عملیات اخرى ، وتحقیق ھذا الإنس جام یقض ي بس ط س لطة الھیئ ة عل ى ك ل        

 . ات خابنتالإ
 

، تتحول فیما بعد الى سلوك وممارس ة إن الدیمقراطیة عملیة تحتاج الى التدرب علیھا ل  - 2

 .یة نتخابات الدیمقراطیة في جمیع العملیات الإنتخابوھذا لا یتأتى إلا بممارسة الإ
 

ات النیابی  ة ذات ط ابع سیاس ي ، إنم ا ھ  و ق ول غی ر دقی  ق إذ أن      نتخاب  إن الق ول ب أن الإ    - 3

السیاس   یة والرقابی   ة : اب أكث   ر م   ن عم   ل یمارس   ھ وم   ن ھ   ذه الأعم   ال  لمجل   س الن   و

ات المجالس المحلیة ، فھذه المجالس تمارس ع دة  إنتخابوالتشریعیة ، وكذلك الحال في 

أعمال منھا الإقتصادي والتنموي والخدمي وھذه الأعمال تؤثر بطریقة أو أخرى عل ى  

 .ات ذات الھیئة بنتخااتھا مما یقتضي أن تشرف على تلك الإإنتخاب
 

عل ى ال وزارات وال دوائر والمؤسس ات     " م ن المش روع بحی ث تص بح     ) أ/5(تعدیل الم ادة  : رابعاً 

  ات نتخابالعامة تنفیذ ما تطلبھ منھا الھیئة فیما یتعلق بالإ

وبخلاف ذلك یعاقب الفاعل ورؤساؤه بعقوبة الحبس المنص وص علیھ ا ف ي الم ادة                       

  .نون العقوبات مع عدم الأخذ بأیة أسباب مخففة من قا) 182(
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  :لتصبح على النحو الآتي ) 6(تعدیل المدة : خامساً 

یك  ون للھیئ  ة مجل  س مفوض  ین مؤل  ف م  ن ع  دد لا یق  ل ع  ن س  بعة أعض  اء       -1

ینتخبھم مجلس النواب بالأغلبیة المطلقة بعد التشاور مع مؤسس ات المجتم ع   

یك ون الع دد فردی اً ، وعل ى أن لا      المدني في المملكة ، وف ي ك ل الح الات أن   

 .یستبعد احد على أساس الجنس أو العرق أو الدین 
ینتخب المجلس من بین أعضائھ رئیس اً للمجل س ونائب اً ل ھ لم دة س نة واح دة          -2

 .قابلة للتجدید لمرة واحدة فقط 

 .مدة العضویة في المجلس ست سنوات شمسیة   -3
ض  اء المجل  س یص  ار لتعبئ  ة     إذا ش  غر مرك  ز ال  رئیس أو نائب  ھ أو أح  د أع      -4

  الشاغر بذات الطریقة
  :تضاف المادة التالیة         

لا یعتب    ر أعض    اء المجل    س والع    املون فی    ھ عل    ى إخ    تلاف     - 1

 نظم ة مسمیاتھم موظفین عامین ولا تطب ق عل یھم الق وانین والأ   

الخاص   ة ب   الموظفین الع   امین ولا تحتس   ب خ   دماتھم لغای   ات     

 .التقاعد أو المكان 
الخاص ة بش ؤون الع املین     نظم ة س التعلیم ات والأ یضع المجل  - 2

 .في الھیئة وما یلزم لتسییر شؤونھا المالیة والإداریة
 

  مبررات ذلك

  .ضمان إستقلال الھیئة وأبعادھا عن التأثیرات من أي نوع         

 

  ." الملكیة  رادةعلى أن یقترن قرار التعیین بالإ" وذلك بحذف عبارة ) 8(تعدل المادة : سادساً 

الملكی  ة تقض  ي وج  ود توقی  ع ل  رئیس ال  وزراء وال  وزیر أو    رادةوتبری  ر ذل  ك أن الإ                 

من الدستور ، مما یجعل التعیین رھناً بموافقة ) 40(الوزراء المختصین سنداً للمادة 

  .السلطة التنفیذیة التي یجب أن یحجب تدخلھا بشؤون الھیئة بأي شكل من الأشكال 
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  :من مشروع القانون لتصبح على النحو الآتي ) 9(یل المادة تعد: سابعاً 

أن یك  ون أردن  ي الجنس  یة لم  دة لا تق  ل ع  ن عش  ر س  نوات س  ابقة عل  ى        - 1

 .تعیینھ وأن لا یحمل جنسیة أخرى ومتمتعاً بالأھلیة المدنیة الكاملة 
 .منھا لعدم الحاجة ) 2(حذف الفقرة   - 2
أو مستخدماً عام اً عل ى    أن لا یكون عضواً في مجلس الأمة ولا موظفاًَ  - 3

رأس عملھ أو لم یمض على إنتھاء خدمتھ فیما ذكر م دة تق ل ع ن ث لاث     

 .سنوات 
أن لا یكون محكوماً بعقوبة تأدیبیة أو جنایة أو جنحة مخلّة بالشرف أو   - 4

الأخلاق أو الآداب العامة ولو ورد إلیھ إعتباره ولا یش مل ذل ك الج رائم    

 .السیاسیة مھما كان نوعھا 
بحیث یحدد فیھ ا الجھ ة الت ي تش ھد ل ھ بحس ن الس یرة        ) 7(دیل الفقرة تع  - 5

والسلوك ، وتحدید معاییر النزاھة لأنھ لا یوجد معی ار منض بط للنزاھ ة     

. 
بتحدید عناصر الكفاءة والدرایة لأن ھذه من المف اھیم  ) 8(تعدیل الفقرة   - 6

 .المطاطیة غیر المنضبطة 
ف ي الم ادة الم ذكورة بحی ث     ) 10(إضافة فقرة جدیدة لتص بح فق رة رق م      - 7

 :.تكون ھذه الفقرة كما یلي 
أن لا یك   ون م   ن أق   ارب المل   ك أو رئ   یس ال   وزراء أو أي م    ن              

  . س مجلس الأمة حتى الدرجة السابعةالوزراء العاملین أو أعضاء ورئی

  :من المشروع لتصبح على النحو الآتي ) 10(تعدل المادة : ثامناً 

الإستقالة ش ریطة الموافق ة علیھ ا بالأغلبی ة المطلق ة      تنتھي خدمة المفوض ب  - أ

 .من أعضاء المجلس 
فیما عدا الإس تقالة لا یج وز إنھ اء خدم ة المف وض إلا بق رار یص دره ع ن            - ب

 :المجلس بأغلبیة ثلي أعضائھ في أي من الحالات التالیة 
 .كما ھي بالمشروع  - 1
 .كما ھي بالمشروع   - 2
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 .كما ھي بالمشروع   - 3
 .ع كما ھي بالمشرو  - 4
العجز الصحي على أن یصار لإثباتھ بتقریر طبي مك ون م ن     - 5

خمس   ة أطب   اء مختص   ین یخت    ارھم المجل   س بأغلبی   ة ثلث    ـي      
 .أعضائھ 

  .لعدم الحاجة لھا ) ج(حذف الفقرة  -ج
  :لتصبح ) أ/13(تعدل المادة : تاسعاً 

 " .ویكون إجتماعھ قانونیاً بحضور الأغلبیة المطلقة لأعضائھ   - أ
وبخ لاف ذل ك یعتب ر المف وض      0000) " ب(لنھایة الفق رة  بإضافة ما یلي   - ب

ممتنع  اً ع  ن القی  ام بواجب  ات عمل  ھ ویعاق  ب بعقوب  ة الموظ  ف الممتن  ع ع  ن    

 . القیام بواجباتھ الوظیفیة 
وبخ لاف ذل ك تعتب ر تل ك التش ریعات      " بإض افة م ا یل ي لأخرھ ا     ) 19(تع دل الم ادة   : عاشــــــ ـراً  

  " .باطلة 

  :لتصبح ) 21(ادة تعدل الم: حادي عشر 

یك ون للھیئ  ة موازن  ة مس تقلة یقرھ  ا المجل  س وتق دم ال  ى مجل  س الن  واب     ) : أ/21(                   

لإقرارھ  ا وبع  د ذل  ك ترس  ل الموازن  ة كم  ا أقرھ  ا مجل  س        

  . النواب لمجلس الــوزراء لإدراجھا في موازنة الدولة 

" یابی  ة منھ  ا الن" بإض  افة م  ا یل  ي ال  ى أخرھ  ا بع  د ح  ذف كلم  ة  ) : ب/21(

یة وتلتزم الحكوم ة برص د المب الغ    نتخابالعملیات الإ إدارة

  .من ھذه المادة ) أ(كما وردت في الفقرة 

  " .تخضع الھیئة لرقابة مجلس النواب " لتصبح ) 25(تعدل المادة : ثاني عشر 

  .لعدم الحاجة إلیھا ) 26(تلغى المادة : ثالث عشر 

  :لمواد التالیة تضاف لمواد القانون ا: رابع عشر 

إن المخالف   ات والج   رائم الت   ي ترتك   ب خلاف   اً لھ   ذا الق   انون والق   وانین الناظم   ة                       

ی   ة لا تس    قط بم   رور ال   زمن وك    ذلك العقوب   ات الص    ادرة     نتخابللعملی   ات الإ 

  .بخصوصھا سواء بالنسبة للفاعلین أو الشركاء أو المحرضین أو المتدخلین 
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2 As the project stipulates it . 
3 As the project stipulates it . 
4 As the project stipulates it . 
5 - Health disability case , provided that to be proved by a medical report issued by a team 
of five specialist  doctors, selected by the two-thirds majority of Council`s members. 
C - To delete paragraph (c) as there is no need for it 
Ninth : Article (13 / a) to be amended and to be read as: 
A – The meeting is considered legal in the presence of the absolute majority of its 
members. " 
B – To add the following to the end of paragraph (b) "0000 and the Commissioner is 
otherwise considered refrairing the duties of his work and shall be liable to the penalty 
against an employee who refuses to do his or her duties. 
Tenth : Article (19) to be amended by adding  the following to its end. "Otherwise, such 
legislation are considered to be  void." 
Eleventh: Article (21) to be amended and to be read as: (21 / a): The Commission shall 
have an independent budget approved by the Board and to be submitted to Parliament 
for approval and then to be sent  as approved by the House of Representatives to the 
Council of Ministers for inclusion in the state budget. 
(21 / B) by adding the following to its end after the delete of the phrase " What relates to 
Parliamentary of them " : " The management of electoral processes and the Government 
is committed to allocate the amounts as set out in paragraph (a) of this Article. 
Twelfth: Article (25) to be amended to  become the "The commission is to be a subject to 
the control of the House of Representatives." 
Thirteenth: Article (26) to be canceled as there is  no need for it. 
Fourteenth: The following articles/ provisions should be added to the articles of the law: 
Offenses and crimes committed in violation of this law and the laws governing the 
electoral processes do not fall over time as well as sentences / convictions about them, 
whether for those who commit them or partners, or instigators or interveners . 
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applied on them , and their services will not be counted for purposes of retirement or the 
place. 
2 - The Council put forward instructions and regulations related to  personnel matters in 
the commission and what is necessary for the facilitation of their financial and 
administrative affairs. 
Justifications for this 
        To ensure the independence of the commission  and keep it away of the effects of any 
kind. 
Sixth: Article (8) is to be Amended by deleting the words: " Provided that the appointment 
decision  to be attested by The royal decree  "  
The justification of this is that the Royal decree requires   signatures of the Prime Minister 
and the concerned Minister or ministers in pursuant to Article (40) of the Constitution, 
which makes the appointment a subject to the approval of the executive authority  that its 
intervention in affairs of the Commission must be withheld in any way. 
Seventh: Amendment of Article (9) of the law project to read as follows: 
1 – To be a Jordanian citizen for a period of not less than ten years prior to his 
appointment and  does not carry another nationality, and to enjoy full civil capacity. 
2 - To delete paragraph (2) as there is no need for it. 
3 - Not to be a member of the House of Deputie ( Lower and upper) nor an employee, or a 
general official at his post or have not lapsed since the termination of his service as stated 
less than three years. 
4 - Not be convicted of disciplinary punishment, a crime or misdemeanor involving 
inconsistent with honor and general ethics or morals, even reportedly rehabilitated . This 
does not include political crimes of any kind. 
5 – The amendment of paragraph (7) to determine the authority which can grant him  
good conduct certificate  , and to determine the standards of integrity because there is no 
disciplined standard of fairness and integrity . 
6 – The amendment of paragraph (8) to identify the elements of competence and 
knowledge as the yare of the loose inaccurately defined concepts  . 
7 - Add a new paragraph to become paragraph No. (10) from the said article so that this 
paragraph to be read as follows: 
       Should not be one of the King`s relatives or the Prime Minister or any Minister or 
members   and chairman of the House of Deputies up to  the seventh grade. 
Eighth : To amend Article (10) of the project to be read as follows: 
A – Deputy service ends by his resignation , provided that to be approved by an absolute 
majority of Council members. 
B - With the exception of the resignation , Deputy service  shall not be terminated except 
by a decision issued by the Council by a majority of two thirds of its members at any of the 
following cases: 
1 - As the project stipulates it . 
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Second: Definitions: 
          To amend the definitions contained in Article (2) of the draft law to fit with the 
provisions of Article (1) thereof. 
Third: The amendment Article (4 / a) of the project of the law  to become" The 
Commission supervises all general elections in the Kingdom." 
Justifications  of  the amendments 
1 - The democratic process is a holistic process and indivisible , because democracy  is a 
character or a feature and characters can not be divided, as it can not be a process of 
electoral democracy in general, while lagging behind  in other operations, and to achieve 
this harmony requires the extension of the commission on all aspects of elections. 
2 – Democracy is a  process which needs to be trained to turn into behavior and practice 
later, and this comes   only by the exercise of democratic elections in all electoral 
processes. 
3 - To say that the parliamentary elections of a political nature, is not accurate as the 
House of deputies has more   than one work to be  practiced and among of these works : 
political, regulatory and legislative, as well as in elections of local councils, these councils 
exercised several acts, including economic , developmental , and service . These business 
affect one way or another their electing, The matter which requires that the same 
Commission to supervise the said elections . 
Fourth: The amendment of Article (5 / a) of the project so that to be "Ministries, 
Departments and Public institutions should implement and put in force what the 
commission ask them to do with respect to elections.   Otherwise,  who refuses to  
respond to commission`s demands shall be punished and  his posses with an 
imprisonment as provided for in Article (182) of the Penal Code with not taking any 
mitigating circumstances into account . 
Fifth: The amendment of Article (6) to read as follows: 
1 - The commission shall have a Board of Commissioners consisting of not less than seven 
members elected by the House of Representatives by an absolute majority after 
consultations with the institutions of civil society in the Kingdom, and in all cases , the said 
number should  be odd, and that  no one is to be excluded  on the basis of gender, race or 
religion. 
2 - The Council shall elect from among its members a Chairman of the Board and his 
deputy /vice president/ for a period of one year, renewable for one time only. 
3 - Membership in the Council lasts for six calendar years. 
4 - If the office of the president or his deputy or of a  Council member  is vacant ; the 
vacancy is to be filled in the same way; 
the following article should be added : 
1 - Members of the Council and its staff how different are their denomination are not to 
be considered  public officials ; No  laws and regulations concern public officials  to be 
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Recommendations Of The Participants In  Specialized Seminar On 
"Law of Independent Electoral Commission" 

 
Al-Badeel Center for Studies and Research and the Election Network in the Arab world, 
issue the recommendations that the participants adopted in  specialized seminar held in 
the Jordanian capital of Amman in the period between the 14-15 / January / January 2012, 
with the participation of specialists in the areas of elections, from : Jordan, Iraq, Palestine, 
Tunisia, , Egypt, and experts from Europe, and international organizations, The debate has 
been focused over the proposed law : (the law of the Independent Commission for the 
election of Jordan) and over two days through the several research papers participated  
and provided by  a number of specialists and institutions of civil society, local and 
international. This activity concluded many of the recommendations that we hereby 
declare to the interested and perhaps this may contribute to the development of the draft 
of modern law which puts Jordan among the developed countries in the field of elections. 
Recommendations 
First, To modify the name of the law to become the "law of the Supreme Commission for 
Elections and Referenda," The justification for this amendment is as follows: 
1 - The independence of the commission or its lack of independence  is determined by the 
content of the said law not by its name in pursuance of the rule which stipulates : "The 
real criteria  are in the purposes and meanings of words and not in their spellin 
gs and structures." 
2 - The text of Article (67 / 2) of the Constitution which stipulates "An independent 
Commission shall be established to supervise  the parliamentary electoral process ",   this 
text does not require that the name of the body should be followed by the word 
independent, but the word  " independent " came as a description of the Commission and 
not naming it , because if the constitutional intent of the legislature that the word  
independent to be a part of the name of the commission so it could have been stipulated 
as follows  the :: "Independent Commission 00,000." 
3 - The feature " supreme " means that no authority over it should be in the field of 
supervision and management of elections and in all the terms of the electoral process, but 
the commission is the highest authority in this field. 
4 - The addition of the word "referendum" to its name is for the purpose of expanding its 
domain of power to include public referenda. This is Without prejudice to that the 
Jordanian Constitution did not include the presence of referenda in Jordan, as the original   
of things is to permit unless a text restricts or prohibits otherwise , and whereas it is  not 
mentioned in the Jordanian Constitution to prohibit  referenda , so that makes it possible 
and permissible according to the aforementioned. 
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• Law  needs to address the mechanism of the protest and objection against the decisions 
of the Commission and it must be determined by law which judicial body is responsible for 
deciding appeals and period of  this. 
• It`s Preferred to add  a paragraph   to the conditions of the selection of Commissioners, 
namely, (Preferably to take into account the representation of women in the formation of 
the Board of Commissioners). 
At the end of the dialogue participants praised the independent commission which 
supervised the elections in some countries, particularly Tunisia and sent greetings to the 
Tunisian people on the first anniversary of their " Jasmine Revolution " that came 
coincident with the convening of this activities in Jordan . 
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definitions contained in the articles of the law and the formation of the body, and budget 
of the commission. 
Mr. Jamal Al-Tahat, one of the founders of "constitutional monarchy" movement 
introduced a vision for   popular protesting movement in the law prokect, he pointed out 
that the real problem in Jordan is not the integrity of the election, and that its fraud 
should not be a violation but a crime which cancels the will of the people he questioned  if 
the draft Law of the independent commission presented by the government guarantees 
not to have fraud, He also considered that the appointment of the Commission itself 
works as a limit on the  supervision process of the elections. 
Discussions and debates 
Dialogue in the first two days have been focus on a number of issues including: the 
concept of independence of the Commission under the appointment of a majority of the 
members, and the presence of loosely terms in the law, and to neglect the political parties 
in the formation of the commission and disadvantages of this , and how much the law of 
parties and election law keep up with the law of the independent commission,  the role of 
the judiciary in the electoral process, the powers of the Prime Minister in the law,   the 
participation of civil society organizations, the law,  the participants during the dialogue 
confirmed on the need to raise the level of electoral culture of the people, and determine 
a maximum limit of election campaigns in advertising campaigns, as were also discussed 
obstacles face teams of control and supervision on the elections, the participants 
reviewed models of the systems and regulatory bodies in the world in terms of   Jordan 
iniquity , and the participants confirmed that the bodies should work to narrow the gap 
between the governments and peoples, and discussed the conditions of membership and 
who determines them . 
General Legal Remarks  
• The law must address the appointment of senior positions in the Commission filed by 
the Secretary General of the Commission and approval by the Board of Commissioners. 
• The need to discuss ways of deciding complaints and appeals. 
• The necessity to publish the decisions on the three official newspapers and in the 
website of the commission for three days. 
• The law must decide about the pension privileges of commissioners after the expiration 
of their terms . 
• The need to include  a paragraph within the functions of the commission to give it full 
power in elections in the absence of matters not covered in the law, namely,: 
(Commission is responsible to put all the rules and regulations that preserve the integrity 
of the electoral process). 
• The need to  determine the competent authorities empowered to ratify the election 
results after the announcement by the commission , and by every kind of elections, 
whether parliamentary or local election, Is this will be  the Constitutional Court or  
competent authorities of law need to be  named. 
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performance of the Palestinian Electoral Commission and the works of the provincial 
offices and coordination mechanisms, as another paper was presented by the Executive 
Director of the Committee of the Palestinian elections Hisham K`hail on the Palestinian 
experience in the administration of Palestinian elections supervised by  the Palestinian 
Commission. 
Mr. Farid Zahran, Chairman of the Social Democratic Party of Egypt  demonstrated the 
Egyptian experience through the judicial supervision of elections and its compatibility with 
international standards. 
The Second day 
The Fifth Session 
The second day witnessed a hot dialogue where the five papers were discussed in two 
sessions ;the first was chaired by lawyer Jamal Refa`i and the second was chaired by MP 
Bassam Haddadin,   at first session His Excellency Dr. Abdullah Nsour member of the 
Jordanian House of Representatives a Parliamentary vision  in the law presented by the 
government to the House of Representatives from   constitutional and legal perspective. 
Dr. Malek Twal, the Secretary General of the Ministry of Political and Parliamentary 
Development presented a government vision in the draft law on the Independent 
Electoral Commission, and said that the idea of establishing an independent body for the 
elections came as part of the recommendations of the national dialogue committee in 
order to restore confidence to the overall electoral process and to address the 
accumulation of negative consequences of the mistakes made in the past , and pointed 
out that the commission oversees and manages the process of parliamentary elections 
from its beginning to its end . During its management of this process, everyone who works 
with her staff in the organs of the state is under the administrative jurisdiction of the 
commission and may not be influenced  by the party or authority he follows  already. 
The sixth session 
The civil society and its organizations have offered in this session 3 work papers, where 
Her Excellency the Deputy Abla Abu   presented a political parties` vision  of the law, she 
stressed the need not to exceed the parties in the formation of the commission, and the 
importance of participation of women, also she confirmed that the law should be followed 
with a  system of detailed work of the Commission derived from the law , and that the said 
system to cover all the details necessary to ensure the Commission's work professionally 
and smoothly. She stressed the need to link between the law of the independent 
Commission and the law of parliamentary elections, much as the election law be able to 
produce a broad representative board, the independent body's ability to fulfill its duties 
under the law will be greater. 
Also   lawyer Samih Sinokrot demonstrated the view Jordanian civil society organizations 
network in the law, where he presented observations and recommendations regarding 
the draft law The Independent Electoral Commission in terms of the name of law and the 
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importance of employing the political will in the direction that enhances the confidence of 
the Jordanian voter toward the ballot boxes and enhances  the meanings of transparency, 
impartiality and neutrality, leading to expansion of the size of people's participation 
towards decision-making and establishes the vocabulary and the meanings of the 
democratic issue  and deeply roots the meanings of  political pluralism and its capabilities   
the matter that confirms the target of political development and strategy. 
D. William Hendrik de Biaofort, a former member of the Dutch Parliament then presented 
a paper on the relationship between the government and the Central Election Commission 
and Parliament, and spoke about the electoral campaigns and what they need of funds 
and where political  money plays a role not only in Jordan but worldwide, also he 
appointed to the role of observers and the receptivity of Arab communities to them. 
Ms. Sarah Stagno director of programs at the International Institute of democracy and 
electoral assistance, presented a paper entitled "Principles and requirements of 
independence in the administration of elections " and stressed the importance of practical 
application of the staff and showed models proposed for the Independent and the 
permanent Electoral Commission and the role of both Chief Executive and Director of 
Operations and other staff of management. 
The second session 
At the second meeting Prof. Kamal Jendoubi President of the Independent Electoral 
Commission in Tunisia, displayed the role of the electoral commission and its 
achievements and the obstacles it faced, especially in voter registration and related 
logistics aspects , records of the candidates who have reached to thousands, which   
indicated   the   Tunisians` enthusiasms  to participate in elections , also he talked about  
the stage of counting the ballot papers, and about electoral campaign finance and the role 
of local and international observers  . 
The third session 
At the third meeting and about the Iraqi experience Mr Karim Tamimi, President of the 
Independent Electoral Commission presented a paper on the electoral administration and 
explained the importance of a developed electoral law, and to increase awareness of the 
people of the election process, noting that security conditions play an important role, as 
well as regional interferences, and pointed out that the ruling on the Iraqi experience 
should be viewed from all sides, where those who occupy major political posts in Iraq 
belong to political parties. 
Also   in the same context ; Mr. Hawker ghetto presented the point of view of civil society 
in the performance of the Supreme Electoral Commission, and pointed out that there is 
subjection to the political will and private especially national and sectarian quotas in the 
composition of the bodies. 
The Fourth Meeting  
This session tackled with the Palestinian and Egyptian experience, where Mr. Abdul Nasser 
Abu Laban of the Committee on Palestinian elections presented a paper on the 
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Al Badeel Center for Studies and Research with collaboration  with 

Election network in the Arab region 
A final report 

Al Badeel Center for Studies and Research with collaboration  with  Election network in 
the Arab region issue the final report of the specialized seminar organized in the Jordanian 
capital of Amman in the period between the 14-15 / January / January 2012, with the 
participation of specialists and experts in the areas of elections, from Jordan, Iraq, 
Palestine, Tunisia, Egypt, and Europe, and international organizations on the topic : "law of 
the Independent Electoral Commission". 
This seminar comes in the context   of the constitutional amendments that have been 
provided for in the Constitution of Jordan to set up an independent body to manage the 
parliamentary elections. 
First day 
At the opening of the symposium: Mr Jamal Al-Khatib, Executive Director of Al-Badeel 
Centre for Alternative Studies and Research, said "This seminar is different from the 
others somewhat ;as it relates to the attempt to build a clear electoral  vision with the 
participation of Arab and international experts in the field of elections, particularly as that 
the role of the independent electoral commission is an indicator standard on transparency 
and integrity . It addresses the supreme task of managing the electoral process and 
supervision, and so it needs a political will which grants it full freedom and independence 
and impartiality. The importance of this meeting that it comes at a date coincides with a 
governmental, parliamentary and civil discussions, in  moments that are historic both for 
the Jordan or the Arab nations in the era of " Arab Spring ", in Jordan one of the main 
tasks of the Commission dedicated to amend the constitution was how to deal with and 
respond to repeated complaints over the previous elections in the way that leads to  
elections to be fair and impartial. 
As Dr. Nizam Assaf President of Election Network in the Arab world for international 
standards for independent bodies also spoke and pointed out that international 
experiences suggest that there are independent electoral departments and governmental 
and mixed ones, noting that the criteria for independent bodies are exemplified in 
integrity, transparency, impartiality , independence , credibility, inclusiveness and 
professionalism noting that the objectives of the establishment of such bodies are in the 
establishment of independent and impartial electoral administration  in administering the 
political process and gain the confidence of voters, political parties and to encourage them 
to participate in the elections. 
The first session 
At the first meeting: Dr. Hazem Qashu who presided over the proceedings of this meeting, 
has pointed out that the formation of the Independent Commission stresses the 



11 
Toward the law of the Jordanian Independent Electoral Commission  

8. Decision-making processes 
9. Level of transparency 
10. Cultural environment and political and social expectations 
11. The commitment of EMB members to independent decision making 
12. Whether the EMB has a legal personality and is able to sue and be sued 

Financial Independence 
• Ideally, to ensure independence of decision and action, the EMB should have 

financial autonomy and the right to decide on its own funds. 
• Having an EMB control its own expenditure processes and cash flows enhances its 

credibility and may assist in the timely disbursement of electoral funds. 
• If the EMB does not have financial autonomy, a good practice is to conclude a 

memorandum of understanding governing the funding disbursement arrangements. 
• Having a Ministry control EMB payments may raise EMB credibility-threatening 

perceptions that the EMB’s activities are being controlled by the government. 
Even where an EMB is constitutionally independent of the government, linking it 
to the government financial payments system can limit its autonomy. 

Examples of Financial Independence 
• In Ghana and Costa Rica the legislature has no power to alter or reject any part of 

the EMB’s proposed budget. EMBs funding is a separate line item in the national 
budget, released directly to the EMB by the Treasury. 

• In Nigeria and the Seychelles some specific parts of the budget (such as those 
dealing with EMB members and staff salaries) cannot be altered by the executive 
or its agencies. 

• The South African EMB submits its budget to the legislature via the Department of 
Home Affairs, but the latter does not have the power to alter the EMB budget. 

• In Gambia and Macedonia the Treasury releases the funds to the EMB in a lump 
sum after legislative approval has been secured. 

Key questions when discussing independence of electoral management 
• Does the EMB have and does it manage its own budget? 
• Who nominates, selects and appoints BoC members? 
• How transparent are the procedures of nominating and appointing Cob members? 
• Does the commission have the right to recruit and appoint the secretariat staff? 
• Do board Cob members have security of tenure? 
• What is the status and qualifications of Cob members? 
• Is the commission transparent in its decision and actions? 
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Independence  
(1) Structural independence:  
It is a formal independence that can only be found in the constitution or the electoral law.  
(2)Fearless/behavioral independence:  
Normative independence of decision and action that is expected of all models of EMBs in 
that they do not bend to governmental, political or other partisan influences on their 
decisions. 

Normative independence of decision and action  
•There are a number of factors that need to be considered when establishing an 
independent electoral management body. 
•These factors can have a positive or negative influence on the behavior of an election 
commission and on its ability to be truly independent and ensure independence in all its 
decisions and actions. 

Factors that can promote independence of decision and action 
1. Legal framework that embeds EMB independence 
2. Range of powers 
3. Staffing of the secretariat 
4. Composition of the Board 

•Multiparty vs. expert based members 
•Status of EMB members 
•How many EMB members? 
•Qualifications and term of office 
•Full-time vs. part-time membership 

Example: When is full-time appropriate? When there are recurring electoral activities and 
high workloads throughout the electoral cycle (e.g. voter education, voter registration, 
and electoral law reforms 

5. Appointment mechanisms and recruitment procedures  
•Selection, nomination, appointment  
•Open advertisement and screening mechanisms  
•Unilateral appointment  
•Consultative appointment  

Example: Division of appointment powers between the executive and the legislature  
1. Head of State nominates candidates to the legislature for confirmation  
2. The President nominates candidates, the legislature shortlists, the President appoints  
3. Legislature shortlists candidates for the president, the president chooses some of them 
and submits back to the legislature for approval  

6. Conditions of service and security of tenure for EMB members 
7. Oversight and accountability framework 
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Principles and conditions for independence in electoral management 
Amman, 14 January 2012 

Sara Staino 
Programmes Manager International IDEA  
 
Definition of Electoral Management Body  
•An EMB is an organization or body which has the sole purpose of, and is legally 
responsible for, managing some or all of the elements that are essential for the conduct of 
elections.  
*And of direct democracy instruments  
 An Election Commission has… 

1. Policy making component  = Board of Commissioners 
2. Implementation component = Secretariat 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
possible Organizational structure for an independent and permanent election 
commission  
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Article 13 
The first provision under B seems redundant because in a board consisting of 5 
commissioners where no meetings will be valid if not attended by 4 out of the 5 
commissioners, the smallest majority will always consist of 3 votes. 
Article 14 
Although the chairman of the IEC does not have a decisive vote, nevertheless he will play a 
primordial role not only in the management of the electoral process but also in the 
implementation of the two specific tasks of the IEC: monitoring the electoral campaign 
and raising awareness for the importance of political life. Indeed, for him the qualification 
“must have a good reputation and conduct and known for integrity” (article 9A sub 7) is 
pre-eminently appropriate. 
Article 15 
In order to prevent any tension between the commissioners and the executive apparatus 
of the IEC it is advisable to appoint as Secretary General a person with proven managerial 
capacities. Although the law does not require him not to be a member of a political party, 
preferably he should have an apolitical reputation. 
Article 19 
This article adds one more task to the many tasks listed in article 12. If the IEC is appointed 
very early in 2012, it will be possible for the commissioners to express their opinion on the 
new electoral law which has been announced as well as on the new law on political parties 
which could eventually contain some regulation of campaigning and financing of parties 
which is very relevant to the work of the IEC. 
Article 23 
It is not clear what court is to be understood by “the specialized court”. Also, it is not clear 
in how far the provisions of the new article 25 of the Constitution do not overrule article 
23 of the proposed law on the IEC. It would be better to concentrate all judicial powers 
concerning the results of an election in one court rather than leaving them to the many 
courts of first instance in the country which might take contradictory decisions. 
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Article 11 
The procedure laid down in this article assigns great powers to the Judicial Council 
although, even when the Judicial Council decides to prosecute a commissioner, it is only 
the majority in the IEC itself which can ask for the dismissal of one of its colleagues. 
Nevertheless the prosecution of a commissioner will undermine his moral authority and 
therefore make his continuation in the IEC undesirable. 
The Judicial Council itself is a new institution, created by paragraph 2 of article 98 of the 
Constitution. According to the Constitution the Council will “be responsible for matters 
related to civil judges”. It seems that the proposed Law on the IEC extends the powers of 
the Judicial Council beyond the wording of the Constitution. Moreover the law 
establishing the Council has not yet been proposed. It will probably be advisable to give 
the Judicial Council an independent position similar to the one given to the IEC. 
Article 12; general remarks 
This article contains a lists of 20 tasks assigned to the IEC. Most of these tasks are directly 
connected with the management of elections. It seems advisable to restrict this article to 
these tasks and to mention the tasks sub O, Q, R and S in article 13, and the tasks sub F, P 
and T in a separate article or a separate paragraph of article 12. 
Article 12 under F 
Paragraph F, assigns the IEC the authority to “establish the rules and procedures for 
electoral campaigns and publicity and monitor them according to executive instructions”. 
This is a broad mandate, leaving much to the discretion of the IEC. Apparently it can 
establish these “rules and procedures” as if they are a law adopted by parliament but the 
IEC can also make rules only for one specific election or even for one particular aspect of 
the election, such as  TV coverage of the campaign. Earlier in this analysis of the proposed 
law the importance was stressed of having representatives of all main parties in the IEC 
which is not incompatible with the impartiality required. This importance is enhanced by 
the powers the IEC gets for the electoral campaign which lead to discussions between 
political parties and candidates all over the world. 
The transparency which according to article 4 sub B should be resprected for all of the 
tasks of the IEC requires the publication both of the rules established by the IEC and of the 
“executive orders”. 
Article 12 under P 
This section of article 12 authorizes the IEC to “raise voters’ awareness of the importance 
of participating in the political life and election processes”. Again, this is a broad mandate 
which does not stop after an election but should be implemented in the whole period 
between two elections. In many countries this task is assigned to the Ministry of the 
Interior and/or to the political parties which sometimes get subventions for this purpose. 
For the IEC it might imply a regular appearance of its chairman and other commissioners 
on TV or the production of TV spots. It may also imply launching a program for teaching at 
schools. 
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Netherlands with a population of around 17 million inhabitants, the IEC has 7 members. 
The choice for an IEC consisting of 5 commissioners seems appropriate for Jordan with 7 
million inhabitants. This number on the one hand allows for pluralistic political and gender 
representation while on the other hand facilitating discussion and decision making. 
It is not clear whether the royal decree can select someone from outside the list 
mentioned under B. In case the list of candidates for the IEC contains only five names, the 
appointment will - although formally by royal decree - in fact be made by the committee 
created by this article. 
It is important to have one or more woman commissioners in order to enhance the 
support for the decisions of the IEC among the citizens. Therefore the committee  
mentioned under B should put one or more women on the list but it seems better not to 
include this as an obligation in the law. 
Article 9 
For the process of the voting to be considered fair and free and for the results of the 
election to be considered credible, it is important to have representatives of the main 
parties share the responsibility. That explains why in many countries such institutions as 
the IEC are composed of members of various parties, including the one or two main 
parties of the opposition. The provision under 9, section A of this article requiring the 
commissioners, when appointed, not to be a member of any political party seems 
incompatible with this arrangement. However, this obstacle can be avoided if candidates 
are allowed to resign from their party membership the day before their appointment to 
the IEC. 
In case this procedure is not allowed, it could be considered to abandon the provision 
under 9, section A and to rely completely on the importance of the oath mentioned under 
paragraph C of this article. Thereby the newly appointed commissioner swears “to 
perform the duties entrusted to me with complete faithfulness, integrity and impartiality”. 
The importance of this oath is enhanced by the fact that it has to be performed before His 
Majesty the King, this in contrast to the similar oath in article 24 sub d of the existing 
Electoral Law which is performed before the Minister of the Interior. 
Article 10 
This article enshrines a procedure which guarantees the independence of the 
commissioners. It will be impossible for the government of the day to sanction a 
commissioner with exclusion from the IEC when her or his decision does not please the 
government. However it will be possible for the majority in the IEC - three out of the five 
commissioners - to start a procedure against one of their colleagues, claiming he or she 
cannot be considered “competent” as it is required in article 9A under section 8. This is of 
course a heavy imputation which should only be made in cases where there is no doubt. 
Doubt however will remain as long as one of the commissioners does not share the 
imputation against his colleague. Therefore it seems advisable to raise the number of 
commissioners required to make the recommendation from three to four. 
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Articles 1 and 2 
The existing temporary “Law on election to the House of Representatives for the year 
2010” creates under article 23 a High Committee to supervise the elections. This provision 
will have to be withdrawn by law. The same applies - it seems - to article 24 which 
foresees Central Committees in each Governate to carry out the tasks stipulated by the 
electoral law. These institutions become redundant with the creation of the new 
Independent Electoral Commission. 
The existing temporary electoral law, too, contains articles (17, 18 and 19) on the 
campaign. These articles should also be revoked by the Law on the IEC because this new 
institution will deal with this matter in executive orders. 
Article 4 
In the (unofficial) English translation of the proposed law it will be the task of the 
Commission to “Supervise the parliamentary election process and administer it in all its 
phases”. In the English translation of article 69, paragraph 2 of the Constitution, the task 
of the new institutions will be to “oversee and manage the electoral process”. Is there a 
difference intended between “supervise” and “oversee” and is there also a difference 
intended between “administer” and “manage”? Or are these terms in the Arab text 
identical? It is important to avoid confusion in case the decisions of the Commission 
should be contested. 
A similar terminological question arises from part B  of the new article according to which 
the IEC has to perform its tasks in “a manner of transparency, integrity and impartiality”. 
His Majesty the King in his letter of designation uses (in the English translation) not the 
term of “impartiality” but speaks of “neutrality”. 
More generally - leaving aside terminological questions - it is important to know what is 
meant by “transparency” used in both texts. It should not be taken to mean of course that 
the deliberations of the new Commission take place in public because this could 
undermine the authority of its decisions. Does it however imply that the minutes of the 
meetings (mentioned in article 13 under B) should be published? 
Article 5 
Paragraph A requires some specification/clarification for the notion of  “official public 
institutions”. Does this include governors of regions and their administrations and 
municipal administrations? 
Paragraph  B contains an assignment not so much to the IEC as to the Ministry of the 
Interior. In order to prevent delays it seems advisable to put in the law a deadline which 
has to be respected by the Ministry when sending its proposal for a security plan to the 
IEC. 
Article 6 
There is no world wide standard for the number of commissioners in en IEC, neither is 
there a standard proportional relationship between this number and the number of 
inhabitants of a country. In a huge country like India, the IEC has only 3 members. In the 
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Some remarks and questions on the draft law number xxx of the year 
2011 on the Independent Electoral commission 

D. Willem Hendrik de Beaufort 

Former Secretary General of the House of Representatives, 
Kingdom of the Netherlands 

General remarks 
The decision to create an Independent Electoral Commission (IEC) and to regulate this 
new institution by special law is to be highly commended. It is a clear expression of what 
his Majesty the King of Jordan in his “Letter of designation” (dated 19th Dhul Qi’dah, 1432; 
October 17th, 2011) indicated as follows: “Completing the march towards political reform 
requires reviewing and introducing many laws and legislation in line with the new 
Constitution, which seeks to enhance public participation and the role of civil society in 
decision-making, within a framework of freedom, pluralism and the rule of law”. 
It is also to be commended that the independence of the new institution is explicitly 
recognized in its name. Alternative names such as “Electoral Management Board” reflect a 
technocratic vision which is contradicted by some of its tasks as enumerated in the 
proposed article 12. Specifically the task under F to “establish the rules and procedures for 
electoral campaigns and publicity and monitor them” and the task under P to “raise 
voters’ awareness of the importance of participation in the political life and election 
processes” go much beyond the mere “management” of the electoral process. The 
corresponding institution in the Netherlands whose attributions do not include these two 
tasks nevertheless bears two official names, one “the Electoral Council” which refers to its 
advisory authority and the other “Central Polling Bureau” which refers to its management 
of the electoral process. This twofold naming for one institution can be confusing. 
It should be underlined however that the qualification “independent” is not justified in the 
first place by having a legal personality and financial and administrative independence. 
The real autonomy of the new institution is to be found in its relationship with the 
government which can neither overrule the decisions of the IEC, nor terminate unilaterally 
the services of a commissioner. 
The introduction of the Law on the Independent Electoral Commission prior in time to the 
proposal for amendments to the electoral law can be explained because indeed, this new 
institution is necessary to implement the second paragraph of article 67 of the 
Constitution as it reads since October 1st, 2011, whatever the provisions of the electoral 
law. To stress the relationship between the Constitution and the new law a preamble to 
the law on the IEC could specifically refer to article 67 of the Constitution. 
The draft law on the IEC will probably receive more close attention when examined on its 
own merits, separate from the electoral law. 
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Chair: His Excellency Deputy Bassam Haddadin 

11:15-11:30 - Partisan point of view in the draft law of the 
Jordan Independent Commission for Elections / His 
Excellency Deputy Abla Abu Elbeh 

11:30-11:45 - The perspective of the popular movement in the draft law of 
the Jordan Independent Commission for Elections / Mr. 
Jamal Al-Tahat 

11:45-12:00 - The point of view of civil society in the draft Law on the 
Jordan Independent Commission for Elections / Attorney 
Samah Sonqrot / President Jordanian Network for civil 
society organizations 

12:00-13:00 Discussion 

13:00-14:00 Conclusion of the Seminar Lunch Break 

Third session: Conclusions and Recommendations 
Chair: Dr. Nizam Assaf 

14:00-15:00 Recommendation 

15:00-15:15 Conclusion of the Seminar 
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11:55-12:30 General Discussion  

Session III: independent bodies for the elections: Iraqi experience 
Chair: Mr. Kamal Jendoubi 

 Iraqi High Electoral Commission(IHEC) / electoral 
administration / Iraqi experience / Mr. Karim Al-Tamimi 

The performance of the IHEC/The point of view of civil society/ 
Attorney Hogr Chato 

13:15-14:00 General Discussion  

14:00-15:00 Lunch 

Session IV: Independent bodies for the elections: the Palestinian experience 
Chair: His Excellency Deputy Bassam Haddadin 

15:00-15:20 - Palestinian Commission for elections / electoral administration 
/ Palestinian experience / Mr. Hesham Kahil / Executive 
Director of the Palestinian elections 

15:20-15:40 - The performance of the Palestinian Authority / business offices 
of the government and coordination mechanisms / a. Abdel 
Nasser Abu Laban / Palestinian Elections Commission 

15:40-16:10 General Discussion  

The second day: Sunday 15 Jan. 2012 

First session: Readings in the draft Law on the Independent Electoral Jordan (1) 
Chair: His Excellency Deputy Mahmoud Kharabsheh 

9:30-9:45 - View of the draft law of the Independent Commission of Jordan 
Elections / Dr. Malek Al-Twal / Secretary General of the 
Ministry of Political Development 

9:45-10:00 - A parliamentary point of view in the draft Law on the 
Independent Electoral Jordan / His Excellency Dr. Abdullah 
Nsour / member of the Jordanian House of Representatives 

10:15-11:00 General Discussion  

11:00-11:15 Coffee Break 

Session II: Readings in the draft Law on the Independent Electoral Jordan (2) 
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Amman, 14-15 January 2012 

Draft Agenda 

The first day : Saturday 14 Jan. 2012 

9:00-9:30 Opening 

- Jamal Al-Khateeb/ Executive Manager for Al Badeel  Center 
for Studies and Research 

- Dr. Nizam Assaf/ President of Election Network in the Arab 
Region(ENAR) 

Session I: independent bodies of elections (international experience) 
Chair: H.E Dr. Hazem Qashu 

9:30-10:15 - International standards for establishment the Independent 
Commission for Elections/ Dr. Nizam Assaf / President of 
Election Network in the Arab Region 

- Relationship between government, central electoral 
commission (CEC) and parliament/ William Hendrik de 
Beaufort/ former member Netherlands parliament 

- Principles and conditions for independence in electoral 
management / Ms. Saras Staino 

10:15-11:00 General Discussion  

11:00-11:15 Coffee Break 

Session II: independent bodies for the elections: the Tunisian Egyptian experience 
Chair: Mr. Karim Al-Tamimi 

11:15-11:55 Independent body - the role and achievement 

- Mr. Kamal Jendoubi  : head of the Independent Electoral 

Judicial oversight of elections in Egyptian and their compatibility with 
international standards 

Mr. Farid Zahran  ; Egyptian Social Democratic Party   -  
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